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SU THAY POI CUA HE THONG PHAP LUAT TRONG
THOI PAI TOAN CAU HOA

Vi Thanh Ha®

Tém tit: Qud trinh toan cau hod da va dang dién ra, tic dong dén moi mat doi
sdng xd héi tai moéi quéc gia va duoc dac trung boi nhitng su lién két va twong tac toan
cau. Bzeu chinh cdc quan h¢ toan cau dy la mot khong gian phdp ludt c6 tinh todn cau,
bao goém cdc quy chuan phap ludt o hai cap dd: Xuyén quéc gia va trén quoc gia. Khéng
gian phap ludt dy nam ngodi ldnh tho quoc gia, phi bién gidi va cing véi phdp ludt ciia
quoc gia tro thanh nhitng quy chuan phdp Iy chung cung tham gia vao viéc diéu chinh
hanh vi cua con nguoi. Bai viét nay ban ludn vé si thay doi cia hé thong phdp ludt
trong thoi dai toan cau hoa.

Abstract: Globalization has affected every aspect of social life in every country, with
characteristics of global interconnection and interaction. Governing such global relations
requires a legal environment of globality, including two-pronged legal norms:
Transnational and supranational. The borderless legal environment beyond any national
territory, together with national laws, become general legal norms so as to regulate
human behaviors. The article discusses such a change of legal system in globalization era.

1. Toan ciu hoa va su thay ddi pham
vi quoc gia ciia phap luat

1.1. Cdc Iy thuyét vé ranh gidi quoc gia
ciia phap luat

Vao ntra sau ciaa thé ky XX, trén pham
vi toan thé gi¢i da dién ra qua trinh chuyén
héa mo hinh phét trien x& hoi tir thoi ky
cong nghiép sang thoi ky hau cong nghiép
va phat trién kién tao. Theo do, vai tro cha
dao tac dong dén moi sy phat trién va moi
su thay doi thuoc vé cac qué trinh lién két &
tam qudc té.

Toan cau héa cang ngay cang 1am noi
bat vai trd két ndi cua cac qudc gia co chu
quyén, boi quan tri toan cau doi hoi su hop
tac c6 hiéu qua cua cac quéc gia von di tro
nén phu thudc lan nhau hon bao gid hét. Sy
lien két & murc @6 toan cau khdng thé khong
anh huong dén gigi han caa chu quyén phép
ly cia tirng qudc gia riéng ré.

“ThS., Cuc Quan ly xuit nhap canh.

Khi n6i vé pham vi qudc gia ciia phap
luat, khong thé khong tré lai voi hai ly
thuyét kinh dién vé pham vi qudc gia cia
phap luat, d6 1a 1y thuyét vé tinh nha mede
ciia phdp ludt Va Iy thuyét chi quyén cia
quoc gia vé phdp ludt.

Trong lich sir cic hoc thuyét phép 1y,
hoc thuyét vé phap luat thuc ching chiém
mot vi tri quan trong, theo do, su ra doi va
ton tai cla phép luat dugc gén lién véi chu
quyén cia mot qudc gia. C6 nhitng cach
dién dat khac nhau vé chu quyén lap phap
cia qudc gia. Theo d6, phap luat khi thi
dugc coi 1a “y chi ciia ddng minh quan”, khi
thi duoc hiéu 1a biéu hién cua y chi chung
trén co s& mot khé udc xa hoil, hodc “la y
chi cta giai cap thong tri dugc dua Ién thanh
phap luat” nhu cach noi cia cac nha kinh

L Harrist, Legal Philosophies, Dublin, 1997, tr.31.
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dién cua chii nghia Mac?. Tir d6, nhirng yéu
t6 gan voi chil quyén cua Nha nude nhu tinh
tdi thuong cua phap luat, tinh bit budc
chung, tinh hinh thirc phap ly va thu tuc chat
chg, tinh hé théng va tinh thong nhit; cac
yéu cau vé phap ché, vé tuan thu tinh than va
161 van cua phap luat cling da duogc xac dinh.
Lich st tu tudng phéap 1y cling nhu céc thiét
ché nhé nuc’rc trén thé gidi da luon ching
mlnh vé su gan két glua phap luat cua mot
qudc gia véi chii quyén cua qubc gia do, su
khac nhau chi la pham vi cac chu thé dai
dién cho chii quyén d6. Phap luat ludn dugc
coi 1a ciia quéc gia, du duge dé cap dén o
khia canh hoat dong 1ap phéap, hay khi duoc
ap dung trong hoat dong hanh phap va khi
duoc “kién tao” boi toa 4n.

Hans Kelsen (1881 — 1973), nha luat
hoc ngudi Ao, ngudi sang 1ap thuyét thuc
chtng phap 1y v6i tén goi “LY thuyét thuan
tity vé phdp ludt” (“Pure Theory of Law”)

oi “cudng ché” 1a yéu t6 cbt 15i cia phap
luat trong khi cudng ché 1a dic quyén phap
1y chi thugc vé Nha nudc, ma Nha nude 1a
pham tru dugc dat trong nhiing pham vi
lanh tho nhét dinh. Theo Kelsen, chi c6 thé
hiéu vé phap luat thong qua Nha nudc va
Nha nudce chinh 14 trat ty phép luat cia mot
qudc gia ¢6 chii quyén, 1a tién dé dé nhan
thirc vé phap luat®. C6 thé noi rang, chu
nghia thyc chung phap luat da dat “chu
quyén qudc gia” vao trung tdm cua nhan
thirc vé& phap luat.

Sau Kelsen, cdc xu hudéng mdi trong
hoc thuyét thuc chimg phap 1y dd mo rong
dang ké khudén khdé ndi ham Nha nudc,
thong qua viéc xdc dinh vi tri Nha nudc

2 C.Mac, Ph. Angghen, Toan tap, Tap 1, Nxb. Su
that, Ha Noi, 1980, tr.262-263.

3 Kelsen H., Pure Theory of Law, M. Knight, trans,
Berkelef: University of California Press, 1967, tr.440
— 452,

4

trong xa hoi va sy lién hé ctia Nha nude voi
cac thiét ché xa hoi. Cac hoc thuyét va
chinh sach phat trién ra doi trong thé ky XX
nhu Nha nuwoc phuc loi chung, Nha nwoc
toan dan, Nha nuéc phdp quyén déu co
chung dinh hudng thay ddi cach nhin vé
Nha nudc. Mic du vy, chung van tiép tuc
nhin nhan vai tro chﬁ yéu va chirc ning co
ban ciia Nha nudc vé 1ap phap, hanh phap
va tu phéap. Theo do, phap luat van gan két
v6i Nha nudce, tuy nhién, trén nén tang nhan
van, gin voi dao duc va cac yéu td van
hoa*, coi Nha nudc dong vai tro két ndi cac
gia tri xa hoi va “dua chung lén thanh luat”
12 d4u hiéu cua su xich lai gﬁn nhau va tiép
nhan 1an nhau gilta cac quan diém thuc
chting phap 1y va phap luat ty nhién®. Trong
thoi dai ngdy nay, Hién phdp ciia nhiéu
qudc gia dd hién dinh cac quyén cia con
nguoi, coi d6 la nhiing quyén ty nhién,
khong thé xdm pham hay tudc doat; nhung
van nhin manh réng, vigc ton trong, bdo
dam va bao vé cdc quyén dé la trach nhiém
cua Nha nuoc.

Jean Bodin, nha luat hoc va triét hoc
ngudi Phap (1530 -1596) 1a ngudi dau tién
dua ra khai niém chii quyén quéc gia véi
tinh cach 1a quyén luc doc ton cua Nha
nude. Theo ong, chu quyén qudc gia chi co
mot, 1a quyén luc tuyét dbi khong chia sé,
trong d6 trudec hét 14 quyén hoach dinh
chinh sach va phép luat, moi quyén khac
phai smh tr quyeén lap phap do. Trong trudc
tac ndi tiéng “Sdu cudn sdach vé Nha nuwéc”
(“Les six livres de la République™), xuat ban

4 Hart A., Positivism and the Seperation of Law and
Morals, Essays in Jurisprudence and Philosophy. L,
1983, tr.260 — 263.

® Troller A., The Law and Order. An Introduction to
Thinking about the Nature of Law, L. 1969. P.9-17;
George R (ed) Natural Law Theory, L. 1992, tr. 6-27.
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nim 1576°% Jean Bodin d3a dua ra luan
thuyét chu dao cua éng vé nguyén tic nay’.

Quan diém vé chu quyén quéc gia do
Jean Bodin khéi xudng ngay sau d6 da dugc
ké thira va phat trién trong 1y thuyét cua
Thomas Hobbes (1588 — 1679), nha triét
hoc duy vat ngudi Anh, mot trong nhiing
nguoi sang lép 1}'/ thuyét vé khé udc x3 hoi
va chu quyen quoc gia. Thomas Hobbes da
coi chu quyén qudc gia nhu 1a san pham cua
khé wdc xa hoi va vi vay, chu quyen do 1a
khong g101 han, 1a tuyet dbi, ké ca khi nha
cam quyén vi pham khé udc. Tiép dé, Jean
Jacques Rouseau (1712 — 1778), nha tu
tudong triét hoc nguodi Phap 13 ngudi da dua
ra khai niém “chi quyén nhdin dan”. Néu
nhu & thoi ¢d dai va trung dai khai niém chu
quyén duoc sir dung dé hop phap hoa su cai
tri, thi gio ddy Rouseau di chuyén hoa khai
niém d6 thanh pham tra hién thi y chi chung
(Volonte generale) vai tinh cach 14 su thong
tri tdi cao vé mat chinh tri cua ¥ chi nhan
dan, phan anh sy binh dang vé chinh trj va
phép 1y ctia moi nguodi voi tu cach la chu
thé ctia chii quyén tuyét ddi trén nén ting
khé wdc xa hoi. Tu twong d6 vé chi quyén
nhan dan da tré thanh nén tang cho cac tu
tuong 1ap hién ciia cich mang tu san & Hoa
Ky va & Phéap vao cudi thé ki XVIIL

Vé mit thuc tién lich sir, buée di dau
tién nham hién thyc hoa chi quyén qubc gia
chinh la Hiép woc Westphalia nam 1648.

“Chii quyén vé lanh thd” (territorial
right) hoic “quyén linh thd” (territorial
soverelgnty) 1a nhitng thudt nglt néi vé mirc
do cac quyén cua cic vung lanh thd thudc
dé qudc La M3 trong pham vi timg ving do,

& Jean Bodin, The Six Books of a Commonwealth, ed.
By K.D.McRae, Cambridge MA: Harvard University
Press, 1962.
7 Laski H.J, Studies of the Problem of Sovereignty, L
1968, tr. 4-5.

lan dau tién duoc sir dung va ghi nhan trong
Hiép uéc Westphalia®.

Nhidu thé ky sau khi Hi¢p udc
Westphalia ra doi, nguoi ta van coi Hiép
udc nay 1a khudn thude dau tién va nén tang
nhat cho van dé thira nhan chi quyén lanh
thd qudc gia. Trong d6, ndi dung cbt 16i
nhit cua pham trd nay 1a: Chi quyén linh
thé dwoc hiéu la mét cach té chire quyén luc
theo d6 mét quéc gia c6 chii quyén toan ven
trong pham vi lanh thé cia minh, déc lip
trong chinh sdach doi, doi ngoai va binh
ddng vé mdt phdp 1y véi cac quoc gia khdc.
Vi vay, noi dén chu quyén 1anh thd cta mot
qudc gia 1a néi dén mot pham tru c¢6 khoi
ngudn tir Hiép wéc Westphalia nim 1648 va
d6 ciing chinh 13 tén goi kinh dién: “Quan
diém Westphalia vé chii quyén lanh tho”.
Quan diém d6 da tro thanh nguyén tic hon
da tang cua luat phap qudc té hién dai va
clia toan bo hé théng cac quan hé chinh tri
qudc té ngay nay’. Va véi Hiép udc
Westphalia nim 1648, 1an dau tién, nhiing
tu tuong vé chu quyén qudc gia tir dia hat
quan diém da tr thanh hién thyc trong quan
hé qubc té. Trén co so d6, Hién chwong
Lién hop quéc va cac van kién phéap 1y qubc
té khac da chinh thic ghi nhan cac diéu
khoan Ve su binh dang clia cac qubc gia co
chu quyen Va quyen 20 quyet cua cac dan
toc. Chu quyén qudc gia trong cac vin kién
d6 vira 1a yéu t6 chinh tri, vira 13 yéu tb
phap 1y. O khia canh chinh tri, nhu nhiéu
nha nghién ciru da xac nhan, chii quyén
qudc gia dong nghia véi quyén tu chu ddi
ndi thong qua viéc hién dinh cic tham

8 QOsiander, Andreas, Sovereignty, International
relations, and the Westphalian myth, International
Organization 55.02 (2001), tr.251-287.

® Teschke Berno, Theorising the Westphalian system
of States: International Relation from absolutism to
capitalism, European Journal of International
Relation. 8.1(2002), tr.5-48.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

quyén trong mdi quan hé giita chinh quyén
va cong déan trong viéc kiém soat hanh vi ca
nhan, hoat dong cua cac thiét ché nha nudc
va xa hoi.

1.2. Sw thay doi pham vi chii quyén
ciia quéc gia vé phdp ludt trong béi cinh
toan ciu héa

Toan cau hoa, khu vuc hoa 1a qué trinh
phu thudc 1an nhau gilra cac quéc gia, dan
toc, khu vuc va linh vuc. Su phat trién cua
thuong mai, thi truong, cua truyén thong, du
lich... & mot quéc gia hay khu vuc déu c6
kha ning tic dong toan cau, cho du d6 la
mat phai hay mat tréi, tich cuc hay tiéu cuc.
Mat khac, cac gia tri va hién tugong ma qua
trinh toan cau hoa mang lai dang hién hitu &
timg qudc gia, vung lanh tho. Chinh vi 18
d6, toan cau hoa di 1am mo di ranh giGi
gilta toan cau va qudc gia vé mat dia ly.
Diéu nay thé hién rd hon trong cac gid tri
phi vat chét, tai san tri tué¢ (cac phat minh,
sang ché, tiém lyc cong nghé, quy trinh san
xuat, kinh nghiém quan tri, kinh doanh, bi
quyét san xuat...). Bién giéi qubc gia cua
cac gia tri va tai san do6 1a hét sirc twong dbi
néu khong néi 1a kho chét giir trong pham
vi qubc gia, mic du tat ca ching déu cé
“quéc tich” hay “chi dan dia 1Iy” va duoc
bao ho boi phap luat ciia qubc gia, nhung
tinh d& di chuyén cia cic gia tri va tai san
d6 da lam cho ranh gioi quéc gia va lanh
tho khong con cé ¥ nghla d6i V0’1 chung
Méi tuong tac “toan cau” quoc gia” nay
gilta cac hién tuong va qué trinh toan ciu vé
thuong mai, vé dau tu, vé truyén théng, vé
van héa va 16i soéng... 1a co so thyc té cho
su tuong tac phap luat.

Trong cic quan hé toan cau, trong nhiéu
truong hop, Nha nuéc chip nhin cac yéu
cau c¢6 kha niang dung cham dén chi quyén
qudc gia khéng phdi la sw tw han ché chii
quyén ma nguwoc lai, la sw mo rong pham vi

6

ciia chii quyén. Theo d6, trong nhiing
truong hop va hnh vuc ¢o su tac dong cua
toan cau hoa, qudc gia c6 chu quyen tu
nguyén chuyén nhitng thim quyén tu than
sang pham vi giai quyét cua td chirc qudc té
ma minh 1a mot thanh vién. Bing cach do,
pham vi thAm quyén cua Nha nuéc khong
chi ndm trong khuon khé cta quéc gia ma
mo rong ra ca cac to chirc qubc té dé cing
giai quyétC,

Trong béi canh toan cau hoa, van dé chu
quyén lanh thd vaAn 1a van d¢ trung tam,
nhung phuong thirc diéu chinh bang phap
ludt can phai thay doi theo hudng phu hop
hon véi tinh toan ciu cta van dé. Mot trong
nhiing phuong thic d6 1a diéu chinh dua trén
yéu td loi ich chinh déng ciia quoc gia. Theo
do, mot quéc gia co thé diéu chinh van dé
tuy nam ngoai lanh thd quéc gia, nhung truc
tiép lién quan dén loi ich cbt 15i ciia quoc gla
minh thong qua cdc co ché hop téc quoc té,
céng nhdn lan nhau vé bang cap, chimg chi,
chimg thyc, ké ca cong nhan phan quyét cua
toa 4n, trong tai nudc ngoai; bang nhimng giai
phap tai chinh hoac thuong mai...

Toan ciu hoa di dat ra nhiing thay doi
khach quan vé chat ddi v6i hé thong phap
luat boi trong mdi quy pham, ché dinh cia
no, tinh qudc gia dan toc va tinh quoc té
trong nhiéu truong hop nam ¢ dang “hai
trong mot” — vira ¢6 tinh qudc gia, vira
mang tinh “bén ngoai qubc gia”. Boi, chinh
cac van dé thudc d6i tuong diéu chinh cua
nd mang trong minh tinh hai mat do do toan
cau hoa tao ra.

Tuy nhién, sy chuyén d6i ra ngoai ranh
gidi quoc gia cia mot hé thong phép luat
khong phai 14 sy chuyén dbi tirc thi trong

R Keohane and J Nye, Power and
Interdependence, 4th edn (Upper Saddle River, NJ,
Pearson, 2011).
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moi truong hop ma dugce thong qua céac tac
nhan chii yéu nhu: Nhitng nd luc cua cong
ddng qudc té, cta cac qubc gia va su xuit
hién nhitng chi thé méi trong quan hé qudc
té do toan cau hoa tao ra, su xuit hién céc
dinh ché “xuyén qudc gia”, cic cdu tric
“trén qudc gia” ma két qua 1a sw ra doi mot
khéng gian phdp 1y toan cau.

2. Sw ra doi cha cac cAu tric “xuyén
quéc gia”, “trén quéc gia” va sw hinh
thanh phap luat “bén ngoai quéc gia”

2.1. C4c cdu trac “xuyén quéc gia” va
sw hinh thanh “phadp ludt xuyén quéc gia”

Nhimg thap nién cubi thé ky XX, dau
thé ky XXI di cho thdy mot so d6 van hanh
clia cac qua trinh toan cAu hoa véi hai
vector chinh, dugc gidi nghién clru g01 la
vector truc tzep va vector gidn tlep O
vector truc tlep, mot qua trinh hinh thanh va
cac cdu tric quan tri toan cau nham bao
dam van hanh cic van dé ndy sinh trong
pham vi toan ciu, trudc hét 13 cac van dé
kinh té, tai chinh, thuong mai, dau tu quéc
té. Cac céu tric d6 1a nhitng dinh ché mang
tinh chat xuyén quéc gia (transnational)
nhim nhéat thé hoa (universalize) ché do
phap ly trong pham vi toan thé gl(n Do 1a
cac dinh ché nhu Quy tién té quoc té (IMF),
Ngén hang thé giéi (WB), T6 chirc Thuong
mai thé giéi (WTO), Phong Thuong mai
qudc t& (ICC) va cac dinh ché xuyén qudc
gia khéc.

O vector gian tiép, toan cAu hoa duoc
tiép dién va bo sung boi mot qua trinh lién
két khu vyc. Ban dau d6 1a quéa trinh mang
tinh chau luc, chéng han nhu Lién minh
chau Au (European Union — EU), Hiép hoi
hop tic khu vyc Nam A (South Asian

1 Held, A McGrew, D Goldblatt and J Perra ton,
Global Transformations: Politics, Economics, and
Culture, (Palo Alto, Stanford University Press 1999,
tr. 14-28.

Association for Regional Cooperation —
SAARC), Hi¢p héi cac quéc gia Pong Nam
A (Association of Southeast Asian Nations —
ASEAN)... Vé sau, qua trinh lién két nay da
vuot ra pham vi lién chau lyc nhu Dién dan
hop tac kinh té chau A — Thai Binh Duong
(Asian Pacific Economic Cooperation —
APEC), Hiép dinh d6i tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive
and Progessive Agreement for Trans-
Pacific Partnership - CPTPP)... Khi cac
qudc gia tham gia vao cac cau trac lién két
khu vuc, van dé chi quyén cua qubc gia d6i
vo1 viéc hoach dinh chinh sach, ban hanh va
thuc thi phép luat da duogc dat ra. Pay la van
dé duoc goi la su chuyén hoa chu quyén
(Sovereignty Shift) trong thoi dai lién két
toéln cau va khu vyc. Cac nha nghién ctu
van dé nay, Xudt phat tir truong hop ciia EU
da cho rang, mo terc va cac nguyén tic
Westphalia vé chu quyén qudc gia di khong
con 13 khuén thirc dap tng day du cac yéu
cau cua lién két qudc té hién nay. Bai theo
d6, bién gi6i lanh tho - biéu trung cho moi
loai quan hé va tham quyén - d3 duoc
chuyén héa mét cach linh hoat va mém déo,
khong theo mot hé thong phang ma di tro
thanh mot hé théng cia cac mdi lién két
mang ludi. Tuy nhién, hé thong mang luéi
ay khong phai 1a mot siéu qudc gia, khong
thay thé dugc qudc gia. Theo cic nha
nghién cuu phuong Tay, véi cdc md hinh
lién két nay chu quyén qudc gia di co
nhting linh vyc “hudng thuO’ng” hinh thanh
nén cai goi la chu quyén trén quéc gia
(subnational sovereignty) ton tai song song
v6i chu quyén qubc gia®?

12 Rokkan S., Dimension of State Formation and
Nation — Building: A Possible Paradigm for
Research on Variations within Europe — in Tilly
Ch.(ed), The Formation of Nation States in Western
Europe, Princenton: Princenton University Press,

7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

Nhu vay, voi hai vector cua nd, toan
ciu hoa di dan dén sy xuit hién va anh
huong ngay cang 16n cua hai loai phap luat
la phdp ludt xuyén quoc gia VA phdap ludt
trén quoc gia.

Mot trong nhitng hién tuong phéap luat
hinh thanh trong qué trinh toan ciu hoéa la
viéc ra doi va dugc ap dung mot cach rong
rdi cac quy tic chung cho céc bén tham gia
nhiing quan hé khong nam trong khuon kho
mot qudc gia va khong chi cac qubc gia ma
tham chi 1 cac thé nhan va phap nhan cua
quéc gia déu phai lfiy lam can cu. Vi du, bo
quy tic thuong mai qudc té (International
Commercial Terms - “Incoterms”) dung
trong cac giao dich thuong mai quéc té. Bo
quy tic ndy duoc dua ra lan dau tién vao
nim 1936 va dugc thudng xuyén bd sung
trong nhitng thoi gian khac nhau. Cho dén
nay, bg Incoterms 2010 1a b hién hanh va
tir nim 2016, Phong Thuong mai qudc té
(ICC) dang tién hanh bién soan b
Incoterms 2020%3.

Mot vi du khac vé nhitng quy tic phap
Iy toan cau xuyén qudc gia la bo Céc nguyén
tic Hop dong thzwng mai quéc té (PICC) do
Vién qubc té vé nhat thé hoa phap luat tu
(UNIDROIT) ban hanh. Bén canh dd, con co6
thé ké dén Luat mau cua UNIDROIT vé tiép
can thong tin vé nhuong quyén kinh doanh
(Model Franchise Disclosure Law) nam
2002, Luat mau ctia UNIDROIT vé thué tai

1985; Coporaso J. Jupille J., Sovereignty and
Territoriality in the European Union: Transforming
the UK Institutional ~ Order,  Restructing
Territoriality: Europe and US compared, Cambridge
University Press 2004, tr.300.

13 Mayer, Ray August (2013), International Business

Law: Text, Cases, and Readings (6" ed.,
International ed.), Harlow (etc.): Pearson.
ISBN0273768611.
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sin (Model Law on Leasing) nim 2008,
Ngoal cac bo luat mau hodc b cac nguyen
tic hop dong thuong mai qubc té,
UNIDROIT con ban hanh nhiéu tai liéu
khac co gia tri 4p dung phd bién chung, nhat
1a trong thyc tién xét xir cua trong tai, chang
han nhu quy tic théng nhit vé tin dung thu
va vé hdi phiéu. ..

Nhimg vi du trén ddy déu khong thudc
mot bo phan nao cua Luat quéc té vi chung
khong phai 13 vian ban ky két giira cac qudc
gia hodc t6 chirc qubc té hay khu vuc - chu
thé cua Luat qudc té. Theo 1y thuyét vé cha
quyén lap phap nhu di phan tich & trén, day
cling khong phai 12 mot ciu tric cua luat
qudc gla baoi chung khong do mdt co quan
c¢6 thim quyén nao ciia qudc gia ban hanh.
Thé nhung, trong trudng hop hop dong bi vi
pham bdi mot trong cac bén, cac co quan tai
phan lai 1ay nhiing diéu khoan nay 1am cin
ctr, ké ca toa an cia mot quic gia. Piéu do
c6 thé hiéu rang, cac quy tic loai nay 1a mot
kiéu khic phuc 16 hong phap luat cho ca
Luat qudc té va phap luat qudc gia, dugc cac
bén trong quan h¢ luat tu cling nhu céc co
quan tai phan van dung, xuat phat tir tinh mo
ctia hé théng phap luat timg qudc gia ciing
nhu cia Tu phip qudc té. Phdp ludt cia
quoc gia, mot khi quoc gia dé da tham gia
vdo cdc quan hé thwong mai quoc té, déu
mdc nhién thiea nhan gia tri cua cdc quy
chudn c6 tinh rang budc ciia nhitng quy tdc
nay nhu la nguon phép ludt cia chinh minh.

Khai niém phdp ludt xuyén quéc gia lan
dau tién xuat hién trén dién dan phap 1y vao
khoang giita thé ky XX do Gido su Philip
Jessup thudc truong dai hoc Yale (M¥) dung
dé noi vé mot kiéu phap luat ma anh huong

14 Vogenauer S. and Kleinheisterkamp J.,
Commentary on the UNIDROIT principles of
International Commercial Contracts (PICC),
Oxford: OUP, 2" edn, 2015, tr.245.
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vuot ra ngoai pham vi mot qudc gia'®. Ngay
nay, khong chi bang con duong thira nhén
va ap dung truc tiép cac quy tic nhu quy tic
ctia ICC va UNIDROIT, cac qubc gia con cd
thé noi luat hoa cac quy dinh d6 vao trong
phép luat dan sy va phap luat thuong mai
cua minh, tao thanh mdt mang phép luat ma
vé 1y thuyét vira khong nam trong pham vi
luat qudc gia va ciing khong thudc Luat
qudc té. Nhitng luat 1& khong bién gidi nhu
vay c6 rat nhiéu loai va thuong duoc biéu thi
theo cac linh vuyc thuong mai toan cAu,
chang han nhu lex financiaria - cac quy tic
vé linh vyc tai chinh, lex investionis - cac
quy tac vé linh vuc dau tu; hodc 1a nhitng bd
quy tic nganh nghé nhu By quy tic SWIFT
(Hiép hoi vién thong tai chinh lién ngan
hang toan thé gigi - Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunications) -
hé thong lién ngan hang quéc té chuyén va
nhan thong tin vé cac thanh khoan, hd trg
cic tO chirc tai chinh trén toan thé giGi
chuyén va nhan thong tin vé cac giao dich
ngan hang theo mdt hinh thirc an toan, tin
cay va duoc chuan héa. Linh vuc luat tu
thuc sy d3 tré thanh linh vuc két ndi toan
cau dudi tac dong cia qua trinh toan cau
hoéa. Vi vay, day cling 1a linh vyc ctuia nhitng
quy tic c6 tinh xuyén qudc gia xét ca trén
binh dién lap phap va ca trong linh vuc ap
dung phap luat®,

2.2. Cac cdu tric “erén quéc gia” va sw
hinh thanh “phép ludt trén quéc gia”

Trong trwong hop tham gia dinh ché
lién quoc gia, mdi qudc gia thanh vién tu
nguyén cam két thuc hién nhirng quy tic va
doi hoi ¢6 tinh phép 1y cia dinh ché lién két

15 Philip Jessup, Transnational Law, New Haven CT:
Yale University Press, 1956.

16 Calliess G. and Zumbansen P., Rough Consensus
and Running Code - A Theory of Transnational
Private Law, Oxford, Hart 2010, p.139.

d6. Chang han, trong nhiéu truong hop,
IMF hoan toan c6 quyén dwa ra nhimg
quyét dinh mang tinh bét budc dbi v6i qubc
gia thanh vién ké ca khi quéc gia d6 khong
chip nhan hoic khong hai long voi quyét
dinh nay. Trong truong hop la thanh vién
cia mot lién minh, lién két khu e, Hién
chuong, Diéu 16... cta lién minh d6 duoc
hiéu nhu 1a mot ban khé udc giita cac qudc
gia thanh vién va theo dé, cac qudc gia nay
tu nguyen chuyen mot phan cac quyen han,
thim quyén von thudc chu quyén qudc gla
cia minh sang cho lién minh. Chii quyén
ciia mot qudc gia bao gdbm quyén gia nhap
va quyén rat ra khoi lién minh, lién két'’,
Brexit tai nudc Anh chinh 1a mot vi du vé
truong hop do.

Lién két kinh té 1a mot qua trinh tit yéu
cia toan cau hoa va khu vuc hoa dua trén
hai hinh thttc quan hé phép 1y 1a quan hé
hop tac (cooperation) va quan hé chi phdi —
phuc ting (subordination). Néu nhu hinh
thirc hop tac vé kinh té, chinh tri, vin hoa,
khoa hoc, cong nghé... khong dung cham
dén van dé chii quyén qudc gia thi quan hé
chi phéi — phuc tung doi héi mdt sy tuy han
ché nhat dinh chii quyén quéc gia khi mot
qudc gia 1a thanh vién cua t6 chuc lién
minh, lién két va cac qudc gia thanh vién
thtra nhan, phuc tung y chi chung cua lién
minh do.

Trong sb céc lién két khu vuc dugc néu
trén, Lién minh chau Au duoc coi 1a thuc
thé “trén qubc gia” dién hinh vuot ra khoi
pham vi khai niém vé mét to chic qubc té

17 Mc Guire Ch.R., The Constitution of the European
Union: Content, Prospects, Tulsa Journal of
Comparative and International Law, 2005, No. 12, tr.
307-355; Puder AG, Constitutionalizing
Government in the European Union: Europe’s New
Institutional Quarter under the Treaty Establishing a
Constitution for Europe, Colombia Journal of
European Law, 2004, No.11, tr. 77-78.
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thong thuong. Boi vé mit to chic, Lién
minh nay c6 day du cac co quan lanh dao va
quan 1y tdi cao voi toan quyén dua ra cac
quyét sach ctia Lién minh, cac vin ban phap
ly cta nhiing co quan nay c6 gia tri thyc
hién truc tiép ddi voi cac qubc gia thanh

Vién, ¢é hiéu luc bdt budc doi véi moi thé

nhdn va phdp nhdn thudc cdc quoc gia
thanh vién. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a moi ca
nhan va t6 chirc thudc cac qudc gia thanh
vién Lién minh déu c6 nhiing quyén, nhiing
nghia vu phdp 1y theo quy dinh ctia phap
luat Lién minh va dugc Toa an cua Lién
minh bao vé trong truong hop cac quyén b1
x4m pham. D6 chinh 1a yéu t6 “trén quéc
gia” ctia phap luat Lién minh chau Au ddi
v6i timg qubc gia thanh vién. Lién minh
Chau Au tuin thi mot nguyén tic vé tinh
troi cuia cac quy dinh phap ludt cua Lién
minh so v&i cac quy dinh phép luét cta cac
quéc gia thanh vién, khi cac quy dinh nay
cung loai va diéu chinh cing mot van dé,
hodc khi c6 sy khac nhau hodc xung dot
gitra hai loai quy dinh phap 1y do, tham chi
1a ké ca trong truong hop van ban cua qudc
gia thanh vién dugc ban hanh sau thoi gian
ma van ban cua EU dugc ban hanh. Cang
ngdy, cac quy dinh co tinh “trén qudc gia”
ctia Lién minh chau Au cang mé rong vé sd
luong va pham vi anh huong va tac dong,
tao thanh mot khong gian phép 1y véi tén goi
|a Iudt ciia Lién minh chau Au (EU Law).
Néu nhu phép luat EU 1a mot thir phap
luat “trén qudc gia” ¢ thé goi 1a “ctng”, &
nhitng mo hinh lién két khu vuc khac nhu
moé hinh Biac My, mé hinh Lién minh A -
Au... tinh “trén qudc gia” khong thuc su rd
nét. Chfmg han, trong Hi¢p dinh thuong mai
tu do Bic My, co s& phap 1y cua lién két
kinh té khu vuc nay 14y tru cot 1a nén kinh
té My ma khong hinh thanh bat ky mot dinh
ché “trén qubc gia” nao. Nén tang phap luat
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chung cua khdi 12 Thong luat, cac an 1¢ cua
toa an va tap quan; trong d6 c6 cac nguyén
tic va quy pham phap luit quéc té thong
dung ma timg qudc gia thanh vién tiép nhan
theo ting trudng hop cu thé.

Khac v6i “phap luat xuyén qubc gia”,
khi ma cac bén trong nhitng quan hé qudc té
v6i nhau nhu cac cong ty da qudc gia, cac
ngan hang xuyén qudc gia i minh xac 1ap
ra nhimg quy tic Gng xir véi tinh cach 1a
nhimg “ludt choi chung” nam ngoai pham
vi diéu chinh cua luat qubc gia ciing nhu
Luat qudc té; “phép luat trén qubc gia” ludn
luén la san phém ctia mot su lién két c¢6 chu
dich ctia cac qubc gia theo khu vuc lanh thd
va thé hién ro nét tinh két ndi giita chi
quyén qubc gia voi thim quyén cia lién
minh ciing nhu thdm quyén cia cac thiét
ché quan 1y cia né. Trong do, cac yéu to
nhu “ty han ché chu quyén”, “chuyen giao
thim quyén phap 1y” ciia qudc gia thanh
vién cho lién minh, “tinh bit budc” cua
phap luat lién minh va “tinh hi€u lyc truc
tiép” cta phap luat lién minh 13 nhimg dic
diém quan trong nhat ciia thir phap luat
dugc goi 1a phép luat trén qudc gia.

Piém chung ctia phap luat “xuyén qubc
gia” va phap luat “trén qudc gia” 1a diéu
chinh nhiing quan hé khong thudc dbi tuong
diéu chinh ciia phap luat trong nudc ciing
nhu cia Luat qudc té. Tuy nhién, trong
truong hop phép luat trén qudc gia, nhitng
gi duoc xac lap 1a san pham cia mot thir
thAim quyén c6 ngudn gbc tir chii quyén
quéc gia, nhung di duoc “chuyén 1én” mot
thuc thé phap 1y c6 tinh chat nhom cac quc
gia va dugc chuyén hoa vao ¥ chi cia thuc
thé d6. Chu thé cac quan hé duoc diéu chinh
boi cac quy tic cua “luat trén qudc gia” bao
gom cac chu thé luat tu (thé nhan va phap
nhan) va cha thé ludt cong (cac Nha nudc,
cac t6 chue qudc té). Pic trung duge mang
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tén “trén qudc gia” thé hién & thim quyén
ctia céc thiét ché trén qudc gia nay ban hanh
ra nhitng quy tic phap 1y c6 hiéu luc bat
budc chung khong chi dbi véi cac qudc gia
thanh vién, ma con déi véi cong dan cua cac
nuée thanh vién d6'8. Yéu t6 mang tinh dic
trung “trén qudc gia” co tinh dién hinh nhat
13 hiéu luc truc tiép cua cac quy tic phap 1y
cua to chirc lién két khu vuc ddi véi Nha
nude thanh vién va déi voi moi cong dan
trong Nha nudc do. Trong truong hop nay,
nhitng van ban va quy pham phap luat cta
cac thiét ché “trén quéc gia” ludn ludn cb
hiu lyc cao hon van ban va quy pham phap
ludt trong nudce. Tuy nhién, chi nhiing thuc
thé c6 cau tric phap 1y vé t6 chirc chat ché
nhu mot siéu quéc gia khi ma moi quyét
dinh phap 1y, trudc hét 1a phap luat, dugc
cac thiét ché quyén lyc cua to chirc lién két
nay ban hanh theo nguyén tic da s ma
khong theo nguyén tic ddéng thuan nhu
truong hop ASEAN hién nay méi co dac
diém nay.

C6 thé thy rang, phap luat cua cac to
chirc lién két khu vuc 6 vai tro gidng nhu
vai tro ctia phap ludt quéc té trong qua trinh
hop tac giira cac qudc gia, nhung nam & vi
tri “dudi qudc t&” va “trén qudc gia”; co tac
dung cép nhat cac qua trinh toan cau hoa va
hoi nhap mot cach cé hi€u qua hon so véi
nhimg gia tri va quy tic ma Luat qudc té
mang lai cho nhimng loi ich vi mo. Piéu d6
dugc 1y giai boi sy “gan hon” ciia nhimg
quy tic phap 1y nay véi nhitng cong dong da
dang, voi cac tdp quan, truyén thong va van
hoa cua ho, hi¢u qua hon va sat dang hon
véi nhu cau quan tri, kiém soat quyén luc va
kiém soat viéc sir dung cac ngudn luc... tir
phia nguoi dan.

18 Servais J., Universal Labour Standarts and
National Culture, Cooparative Labour Law and
Policy Journal, 2014, N1, tr. 53.

Két ludn

Toan cau hoa phap luat c6 nhiing dic
diém chinh sau day:

Trong qué trinh toan cau héa, hé théng
phép luat cua cac qubc gia da dugc dat vao
quy dao véi mirc d6 hoi nhap va quéc té hoa
cao hon khi chua chiu sy tic dong va doi
hoi cua toan ciu hoa. N6i khac di, toan cau
hoa dat ra nhitng doi hoi vé nang cao ning
luc hoi nhap cua mot hé thdng phap lut.

Trong qua trinh toan cau hoéa cd su
dung nap va két hop hai hoa giita cac “yéu
t6 Nnoi tai” va “cac yéu td ngoai lai” trong
c4c cau tric caa hé théng phap luat. Trong
do6, cac yéu td noi tai thich nghi va pha hop
hon véi céc yéu té ngoai lai va nguogc lai,
cac yéu t6 ngoai lai thAm nhap sau hon vao
bén trong cac cau tric caa phap luat quéc
gia va tr¢ thanh nhitng b phan khéng tach
roi cua toan bo ciu tric phap luat do. Noi
khac di, ddy 1a qua trinh song hanh gom: a)
Quéc gia hda cac yéu tb cua phap luat quc
té ciing nhu phap luat nudc ngoai va b)
Quéc té hoa ban than hé thdng phép luat
quéc gia.

Nhu vy, trong thoi dai ngay nay, dudi
anh huong va dé dap Gmg yéu cau va thach
thirc ctia toan cau hoa, mot khong gian phap
ludt toan cau da va dang hinh thanh. Theo
d6, ¢6 thé thay rd hai bo phan hop thanh ctia
khong gian phap luat 6, hinh thanh mét céu
trac phap luat dugc khoa hoc phap 1y xac
nhan bang mot khai niém méi 14 phdp ludt
ngodi pham vi quéc gia (Law beyond the
State)'® gom phép luat xuyén qudc gia, phap
luat trén qudc gia nham diéu chinh mot cach
nhit quan nhiing van dé trong pham vi toan
cau lién quan dén moi quc gia.

1 Ralf Michaels, Globalization and Law: Law
Beyond the State, in Reza Banakar & Max Travers,
eds., Law and Social Theory, 2013, p.289.
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AP DUNG QUY PINH TUONG TU PHAP LUAT
PE GIAI THICH PHAP LUAT DAN SU
- BAI HOC KINH NGHIEM TU PHAP

Ting Thanh Phuong”
Huynh Thi Sinh Hién™

Tém tat: Bai viét ban ludn vé khdi ni¢m “giai thich phdp ludt” va “dp dung quy
dinh twong tw phdp ludt” nham lam ré méi quan hé giita ching, ciing nhw lam ré co SO
phap Iy vé ap dung quy dinh twong ty phap ludt o Viet Nam. Trén co so do, bai viét gidi
thiéu vé moi quan hé giita gidi thich phdp ludt va dp dung quy dinh twong tw phadp ludt ¢
Phap, dong thoi gidi thiéu mét sé ky thudt suy ludn tiwong tir trong gidi thich phdp ludt ¢

quoc gia nay.
Abstract:

The article discusses the concepts of

“legal interpretation” and

“application of analogy of law” for clarification of their relation and of legal basis for
analogical application of the law in Viet Nam. On that basis, the article introduces the
relationship between legal interpretation and analogical application of the law, and
analogical reasoning techniques to interpret the law in France.

1. Pit van dé

Phap luat Viét Nam khong ghi nhan
chinh thtrc thdm quyén giai thich phap luat
ctia thim phan®. Tuy nhién, trong qué trinh
xét xur, dé giai quyét ting vu viéc, tham
phan phai 1am rd tinh than, ndéi dung cta
diéu, khoan, diém trong vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL) dé c6 nhan thirc, thuc
hién, ap dung dung, thong nhét phap luat.
bay chinh 1a ndi dung cta hoat dong giai
thich phap luat?. Luat thanh vin thu’(‘)’ng rat
khai quat nhung vin khong thé du ligu
trude tit ca cic vu viée xay ra trén thuc té,
dac biét trong linh vuc dan sy mudn mau

* Kk
f

ThS., Giang vién Khoa Luat - Truong Dai hoc
Can Tho.

1 Tham quyén giai thich luat chinh thuc thuoc vé Uy
ban Thuong vu Quédc hoi: Xem khoan 2 Diéu 74
Hién phap nam 2013 va khoan 3 Piéu 3 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

2 Xem khoan 3 Piéu 3 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luit nam 2015.
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muén vé. Nham bu dip cac 16 hong phap
luat, tham phan cac nudc Civil law thuong
ding cac ky thuat suy luan tuong ty dé giai
thich phap luat. O Viét Nam, nguyén tic ap
dung quy dinh tuong tu phap luat duoc
chinh thtc ghi nhan trong B luat Dan su
nam 1995, sau d6 duoc ké thira trong Bo
luat Dan sy nam 2005 va nam 2015. Mac du
cac nguyén tic ap dung quy dinh twong tu
phap luat xuat hién tr lau, nhung cac k¥
thuat suy luan dé ap dung nguyén tic nay
chua dugc luu y dang muc trong khoa hoc
phép ly Viét Nam.

2. Khai quat vé gidi thich phap luit,
ap dung quy dinh twong tu phap luit va
phan biét ap dung quy dinh twong tuw
phap luat véi ap dung twong tu phap luat

2.1. Gidi thich phap luat

Co thé noi, hién nay, giéi khoa hoc
phap 1y chwa c6 mot dinh nghia thong nhat
vé giai thich phap luét ca trong nudc va trén
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thé gidi. Mac du vay, voi dac tinh von cb
cua VBQPPL nhu tinh bao quat, tinh dy liéu
dé diéu chinh tir xa cac quan h¢ xa hoi, it
nhat ciing c6 sy dong ¥ rang, VBQPPL 1a
hinh thuc phap luat thu hat hoat dong giai
thich phéap ludt nhiéu nhat. Tuy nhién, hoat
dong bu dip cac 16 hong phap 1y trong luét
thanh van c6 phai 1a gidi thich phap luat hay
khong van chua c6 sy dong thuan.

Theo GS.TS. Lé Héng Hanh, vé6i cach
hiéu giai thich phap luat 1 di tim myc dich
dich thyc cua nha 1ap phép thi 1ip 16 hong
phép luat khong phai 1a giai thich phap luat
vi n6 vugt ra ngoai pham vi cua hoat dong
nay®. Cach tiép can nay cho rang, giai thich
phép luat 1a qué trinh khdm pha y dinh 13p
phap duoc truyén tai trong vin ban hay
mong mudn cta nha lam luat ddi voi vin
ban lac ban hanh*. Pdng quan diém trén,
GS.TS. Hoang Thi Kim Qué cho rang, trong
qua trinh giai thich, nguoi gidi thich khong
dugc dit thém cic quy dinh méi hay bo
sung cac quy dinh phédp ludt ma cong viéc
cua ho chi 1a lIam rd y nghia ndi1 dung cua
quy dinh dé ching dugc hiéu dung va thong
nhat®. Quan diém nay cling duoc thé hién 1d
trong nguyén tic giai thich Hién phap, luat,
phap 1énh quy dinh tai khoan 2 Diéu 158
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015:

“Viéc gidi thich Hién phdp, ludt, phdp
lénh phdi bao dam cdc nguyén tic sau day:

3 L& Hong Hanh, Kha ndng thuc hién viéc trao tham
quyén giai thich Hién phap cho Toa &n ¢ Viét Nam,
Vin phong Qudc hoi, Nxb. Lao dong, Ha Noi, nim
2012, tr.365.

4 Miranda Oshige Mcgowan, Against Interpretation,
San Diego Law Rev, 42 (711), 2005, p.716.

5 Hoang Thi Kim Qué, Mét sé van dé vé gidi thich
phap lugdt, quan ni¢m va vai tro, y nghia trong thut
tién, Ky yéu hoi thao qudc té vé giai thich phap luat,
thang 2/2008, tr.29.

a) Ping véi tinh than, muc dich, yéu
cau, quan diém chi dao ban hanh Hién
phap, ludt, phap lénh;

b) Phu hop voi noi dung, ngon ngir cua
Hién phdp, ludt, phdp lénh;

¢) Khong dwoc sira doi, bo sung hodc
dat ra quy dinh moi”’.

Tiép can khai niém giai thich phap luat
o mot goc do khac, theo gido su Bennion,
tat ca cac cudc giao tiép bang ngdn ngir déu
dé lai khoang trong nhét dinh cho viéc hiéu
ngam va viéc 1am rd khoang trong d6 1a gi
phai 1a cong viéc cua nha giai thich®. Trong
khi d6, cling voi quan niém tuong tu vé vai
tro 1ap 16 hong phap ludt cua nguoi giai
thich, nhung Dworkin cho rang phap luat
khong ¢ 16 hong vi phap luat ngoai nhimng
quy tic con ¢ cic nguyén tic. Vi vay, khi
gip trudng hop luat khong co quy tic didu
chinh tryc tiép, ngudi giai thich phap luat
tién hanh tim kiém, giai thich va ap dung
cac nguyén tic chung nham giai quyét vu
viéc cu the’.

Cach tiép can giai thich phap luat bao
gom 4p dung quy dinh twong ty phap luat
cling dién ra & Viét Nam. Trong bai viét cia
minh, tic gia V& Tri Hao dd cho rang,
quyén giai thich phap ludt clia toa an nudc
ta da dugc phap luat thira nhan bang cach
vién dan sy thira nhan tip quan phap va
thira nhan nguyén tic 4p dung quy dinh
tuong tu cua phép luat trong Bo luat Dan sy
ndm 19958, Thém vao do, khi B¢ luat T

5 Francis Bennion, Understanding Common law
legislation, Drafting and interpretation, Oxford
University Press, New York, 2001, p.40.

7 Raymond Wacks, Triét hoc lugt phap (Pham Kiéu
Tung dich), Nxb. Tri thie, Ha Noi, nam 2018, tr.83-
86.

8 V0 Tri Hao, Vai tro gidi thich phap lugt cua Toa
an, https://sites.google.com/site/ahdandthelaw/luat-
hinh/bai/vai-tro-giai-thich-phap-luat-cua-toa-an, truy
cap ngay 18/6/2019.
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tung Dan sy nam 2015 quy dinh toa an
khong duoc phép tir chdi thy 1y vu viée dan
su vi Iy do chua co6 diéu luat dé ap dung®, co
v kién cho rang, quy dinh trén lam ting
thAm quyén giai thich phap luat cia tda &n
va thim phan'®.

2.2. Ap dung quy dinh twong tw phdp
ludt

Nguyén tic “4p dung quy dinh tuong tu
phap luat” da cé tur 1au trong phap luat cac
nuéc thudc hé thong phap luat Civil law hay
phép luat cac nudce chiu sy anh hudng tir h¢
thong nay. Dén nay, trong linh vuc Luat dan
su, nguyén tic ndy dugc ghi nhan dudi dang
luat thanh van (nhu Y*, Cong hoa Lién
bang Nga'?, Ukraine'®, Armenia%) hoic
dugc thira nhén va ap dung trong thuc tién
giai thich phap luat & cic nudc chau Au
khac nhu & Phép, Pic?®.

9 Khoan 2 Diéu 4 B6 luat T tung Dan su nam 2015.
10 Hoang Thu, Tdng tham quyén gidgi thich cho toa
an? http://baophapluat.vn/tu-phap/tang-tham-quyen-
giai-thich-cho-toa-an-175064.html, truy cap ngay
15/5/2018.

11 Phap luat Y thira nhan hai truong hop, ap dung
quy dinh twong tu phap luat (analogia legis) va ap
dung tuong tu phap luat (analogia iuris). Tuy nhién,
phap luat Y khong cho phép tham phan ap dung quy
dinh tuong ty trong linh vyuc hinh su ciing nhu ddi
voi cac luat duoc ban hanh vi muc dich dac biét.

12 Xem khoan 1 Piéu 6 Bo luat Dan sy Cong hoa
Lién bang Nga niam 1994 (sira ddi, bd sung tir nim
1996 dén nam 2011), http://www.wipo.int/wipolex/
en/details.jsp?id=12785, truy cap ngay 28/5/2018.

13 Xem khoan 1 Diéu 8 B¢ luat Dan sy Ukraine nim
2003 (stra d6i, b6 sung tir nam 2003 dén nam 2012),
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15,  truy
cap ngay 28/5/2018.

14%em khoan 1 Diéu 9 Bo luat Dan sy Cong hoa
Armenia ndm 1998 www.parliament.am/law_docs/
050504H0O239eng.doc?lang=eng, truy cap ngay
20/6/20109.

15 Xem Catherine Puigelier, Le raisonnement
d’autorité en droit privé, www.philosophie-
droit.asso.fr/APDpourweb/353.pdf, truy cép ngay
20/5/2018.
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Xét vé& mat nguén géc, su xuat hién cua
nguyén tic ap dung quy dinh tuong tu trong
luat Viét Nam hién dai chiu anh hudng tu
Lién X6, Nguyén tic ap dung quy dinh
tuong ty phap luat & Viét Nam duogc chinh
thirc ghi nhan tai biéu 14 B0 luat Dan su
nam 1995, sau do6 la Piéu 3 BO luat Dan su
nam 2005. Hién nay, nguyén tic nay duoc
ghi nhan & khoan 1 Diéu 6 B¢ luat Dan sy
nam 2015 véi ndi dung: “Truong hop phat
sinh quan hé thuoc pham vi diéu chinh cia
phap ludt dan sy ma cac bén khong co thoa
thugn, phdp ludt khong co quy dinh va
khong co tdp quan dwoc ap dung thi ap
dung quy dinh cia phdp ludt diéu chinh
quan hé dan su twong tu”. Nhu vay, nguyén
tac 4p dung quy dinh twong tu phap luét c6
thé duoc van dung dé giai quyét cac quan hé
dan su, bao gé)m ca quan hé dan sy theo
nghia m¢ rong (nhu quan hé hon nhan va
gia dinh, quan hé kinh doanh, thuong mai
va lao dong) trong truong hgp khong c6 quy
dinh cua luat diéu chinh.

Nguyén tic “ap dung quy dinh tuong tu
phap luat” dugc thtra nhan trong linh vuc
luat dan sy 1a nham dé phong ngira cac 15
hoéng phap luat. Xa hoi phat trién khong
ngung, nha lam ludt khong thé du liéu hét
tat ca cac quan hé dan sy phat sinh, vi thé c6
truong hop ¢6 quan hé dan su xuit hién ma

16 Vi du, biéu 15 Bo luat Hinh sy Lién X6 ndm 1926
cho phép ap dung twong tu phap luat dé xem xét mot
hanh vi nguy hiém cho x& hoi chwa dugc ghi nhan
trong luat 1a toi pham néu hanh vi d6 vé ban chit
tuong ty nhu mot toi pham cé trong luat. Mai dén
nam 1958, khi B cac nguyén tic vé Luat hinh sy
cta Lién X6 dugc ban hanh, viéc ap dung tuong tu
phap luat trong linh vuc hinh sy méi dugc loai bo.
Trong linh vyc dan su, nguyén tic 4p dung twong tu
phép luat van tiép tuc duoc ghi nhan ¢ Diéu 12 Bo
cac nguyén tic co ban vé té tung dan sy Lién Xo
nam 1961 (xem F.J.M. Feldbrugge, G.P. Van Den
Berg, William B. Simons, Encyclopedia of Soviet
Law, Martinus Nijhoff Publishers, 1985, p.46-48).
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khong c6 quy pham phap luat diéu chinh.
Néu cac bén trong quan hé d6 phat sinh
tranh chép thi s& giai quyét nhu thé nao? D6
chinh 13 1y do tai sao nguyén tic ap dung
tuong tu phap ludt duoc can dén. Diéu kién
dé ap dung quy dinh tuong ty phép luit theo
B0 luat Dan sy nam 2015 bao gom:

- Quan h¢ dan su phat sinh khéng cé
quy pham phép luat diéu chinh;

- Cac bén trong quan h¢ dan sy do
khong co thoa thuan;

- Quan h¢ dan su d6 khong c6 tap quan
diéu chinh (hoic cO tap quan nhung tap
quan d6 khong phu hop Vvoi nguyén tic
chung cua phéap luat dan su);

- Ton tai mot hoac mot sé quy pham
phép luat diéu chinh cho mét hoic mot sé
guan hé dan su c6 tinh chat tuong tu.

Vi du, trong giai doan dau nhitng nim
90, khi chua c6 quy dinh phap luat diéu
chinh giao dich vé hui, nhung c6 rat nhiéu
tranh chap vé hui phat sinh, Toa 4n nhan
dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan tdi
cao da quyét dinh dung cac quy dinh vé hop
dong vay dé diéu chinh giao dich vé hui.
Thong tu lién nganh sb 04/TTLN ngay
8/8/1992 clia Toa 4n nhan dan tdi cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao “Hudng dan
giai quyét cac tranh chép vé ng hui” quy
dinh: “Khi c6 tranh chép vé ng hui thi toa
an can coi d6 1a mot loai tranh chép vé vay,
no va phai thy 1y, gidi quyét cic tranh chép
vé no hui”.

Tém lai,“ap dung quy dinh twong tu
phdp ludt” la truong hop gidi quyét mot
quan hé phap ludt dan sy khong co quy dinh
phdp ludt diéu chinh bang viéc van dung
mét hodc mot sé quy pham phap ludt dan su
diéu chinh mét hodc mét sé quan hé phap
luat dan su co tinh twong tu.

2.3. Phdn biét “ap dung quy dinh
twong tw phap ludt” va “ap dung twong tw
phap luat”

Phép luat Y c6 su phan biét giita hai
truong hop, ap dung quy dinh tuong tu phap
luat (analogia legis) va 4p dung tuong tu
phap luat (analogia iuris). Piéu 12 Céac quy
dinh chung vé phap luat (Disposizionisulla
legge in generale) quy dinh:

Trong dp dung phdp ludt, phai dong
thoi chi y nghia cia tirng tir va toan thé van
ban nodi chung ciing nhu y dinh ldp phap.
Néu vu viéc khong thé gidi quyét trén co sé
cia quy dinh cu thé, cin quan tim dén
nhitng quy dinh diéu chinh van dé twong tir
hodc vu viéc twong tu, néu gidi phap cho vu
viéc van com mo ho thi dwa trén cdc nguyén
tic ciia trdt tw phdp ludt dé gidi quyét.

Nhu viy, c6 hai loai d4p dung tuong tu
dugc chi ra & diéu luat trén, loai thtr nhat
bang cach ap dung cac quy dinh diéu chinh
cac vu viéc hodc van dé tuong tu goi 1a ap
dung quy dinh twong tw phap ludt, loai thu
hai chi dién ra khi khong thé tim thdy quy
dinh tuong ty thi tién hanh ap dung nguyén
tac chung cua trat tu phap luat goi 13 dp dung
twong tw phap lugt. Thém vao do, phap luat
Y khong cho phép ap dung quy dinh twong
tu trong linh vyc hinh sy hodc cac van ban
duoc ban hanh vi muc dich dic biét’.

B¢ luat Dan sy Cong hoa Lién bang
Nga nam 1994 cling phan biét kha rd gitra
ap dung quy dinh twong ty phap luat
(analogy of the statute) va ap dung tuong tu
phap luat (analogy of the law). Theo khoan
1 Piéu 6 Bo luat Dan su Nga, viéc &p dung
quy dinh tuong tu phap ludt xdy ra trong
truong hop phat sinh mot quan h¢ phap luat

17 D Neil Mac Cormick and Robert S Summers,
Interpreting statutes a comparative study, Routledge
Taylor & Francis Group, London and New York,
1990, tr.219- 220.
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dan sy m&i ma luat khong c6 quy dinh diéu
chinh, nhung ¢6 quy dinh phép luat diéu
chinh cho mot quan hé dan sy c6 tinh chét
tuong tu thi s& ding quy dinh nay dé giai
quyét quan hé phép luat dan sy phat sinh do
(v6i didu kién 13 cac bén trong quan hé
khong c6 thoa thuan va khong co tap quan
diéu chinh).

Nhu thé, nguyén tic 4p dung quy dinh
tuong tu phdp luat trong BO luat Dan sy
Nga c6 noi dung gidng nhu nguyén tic duge
ghi nhan trong B¢ luat Dan sy nam 2015.
Trong truong hgp quan hé dan sy moi
khong tim thay quy dinh twong ty phap luat
dé ap dung thi theo khoan 2 Piéu 6 cua Bo
luat Déan sy Nga, s& ap dung cdc nguyén tic
co ban ciia phdp ludt din sw, cdc yéu ciu
ciia lwong tri, Iy Ié va sw cong bang dé gidi
quyét. Day 1a nguyén tic “ap dung twong tu
phap luat”. Nhu vay, ¢ Viét Nam, néu
nguyén tic “4p dung quy dinh tuwong tu
phép luat” dugc thira nhan chinh thtc tr B
luat Dan sy nam 1995 va duoc B6 luat Dan
su nim 2005 ké thira thi nguyén tic “ap
dung tuong tu phap luat” méi duge dua vao
B6 luat Dan sy nam 2015 véi ndi dung:
“Truong hop khong thé dp dung twong tw
phép ludt theo khoan 1 Piéu ndy thi dp
dung cdc nguyén tic co ban cua phdp ludt
dan sy quy dinh tai Piéu 3 ciia BY ludt
nay..., 1é cong bang”*®. Tuy nhién, ca hai
Bo luat Dan sy nam 2015 va B¢ luat T
tung Dan sy nam 2015 déu dinh danh bién
phdp “ap dung quy dinh twong tw phap
luat” 1a “ap dung twong tw phap luat” va
khong dinh danh tén goi khac cho bién phap
ap dung nguyén tic co ban cta phap luat

18 Xem khoan 2 Piéu 6 Bo luat Dan sy niam 2015;
tuy nhién, chi c6 thé coi 4p dung nguyén tic co ban
ctia phap luat dan su va I cong bang I1a noi dung cua
ap dung tuong tu phap luat; &p dung &n 1é khdng
thuoc vé ap dung twong tw phap luat.
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dan sy va 1& cong bang. Trong khudn khd
bai viét nay, dé d& phan biét va dé mo ta
chinh xac hon, thuat ngtr “4p dung quy dinh
tuong tu phap luat” va “ap dung tuong tu
phép luat” dugc st dung theo khai niém ma
chung t6i da phan tich.

Cin ctr hay diéu kién dé 4p dung tuwong
tur phap ludt (nguyén tic co ban cua phap
luat dan sy, 1& cong bang) bao gom:

- Quan hé dan su phat sinh khéng co
quy pham phéap luat diéu chinh;

- Cac bén trong quan hé dan su dé
khong cé thoa thuan;

- Quan hé dan sy do khong c6 tap quan
diéu chinh (hodc cé tap quan nhung tap
quan d6 khong phu hop Vvoi nguyén tic
chung cua phép luat dan su);

- Khéng ton tai quy pham phép luat
diéu chinh cho quan hé dan su c6 tinh chét
tuong tu.

Vi dy, trong giai quyét cac tranh chip
vé chuyén nhuong quyén st dung dat ma
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nho
ngudi trong nude ding tén nhan chuyén
nhuong, dé bao vé quyén loi cia ngudi tra
tién chuyén nhugng dong thoi voi quyen loi
clia ngudi dung tén nhan chuyén nhuong va
quéan 1y dat sau d6, Toa an nhan dan t6i cao
¢6 1& da cin cir vao nhimg nguyén tic co
ban cua Luat dan sy va 1& cong bang dé dua
ra an 18 s6 02/2016/AL véi ndi dung:

Truwong hop nguoi Viét Nam dinh cu o
Nude ngodi dia bé tién ra dé nhin chuyén
nhwong quyén sir dung ddt va nho ngwoi ¢
trong nwéc ditng tén nhin chuyén nhwong
quyén sir dung dat hé minh, khi gidi quyét
tranh chdp thi Toa an phdi xem xét va tinh
cong swc bao quan, giit gin, ton tao lam
ting gid tri quyén sir dung ddt cho nguoi
dung tén ho; truong hop khong xac dinh
dwoc chinh xac cong svc cua nguwoi do thi
can xdc dinh nguoi thuc chat tra tién dé
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nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat va
nguwoi diing tén nhdn chuyén nhwong quyén
sir dung ddt hg ¢6 cong sirc ngang nhau dé
chia phan gid tri chénh léch tang thém so
Voi tién goc nhdn chuyén nhwong quyén sir
dung ddt ban dau.

C6 thé noéi, viéc bd sung thém nguyén
tac “ap dung tuong ty phap luat” (4p dung
nguyén tic co ban ciia phap luat dan sy, 18
cong bang) ¢ khoan 2 Piéu 6 Bo luat Dan
su nim 2015 t6 ra can thiét khi chinh Bo
luat nay dua vao mot nguyén tic méi lién
quan dén bao vé quyén dan su cda ca nhan,
phdp nhan: “Toa dn khéng dwoc tiv choi
gidi quyét vu, viéc dan su vi Iy do chuwa cé
diéu ludt dé ap dung”lg.

3. Méi quan hé giira giai thich phap
luat va ap dung quy dinh twong tu phap
luét 6 Phap

Trong cudc cach mang Phéap, ché do
nghi vién cii (parliament) khéac hoan toan so
v6i lap phap hién dai ngiy nay. Lic bay
gio, c6 mot vai nghi vién trong nudc hoat
dong nhu Toa 4n phuc tham t6i cao. Cac toa
an nay cuc ky quyén lyc; c6 quyén nghi ra
luat dé ap dung va co quyén tuyén bd phu
quyét d6i voi cac van ban phap luat ciia nha
vua; thim phan thyc hién quyén lap phép
that sy va day (judge-made law) lai la
ngudn luat chinh yéu®. Piéu nady mau thuin
v6i khai niém vé tu do, dan chi vi phap luat
phai xuat phét tir y chi ctia nhan dan, tir 6
ngudi dan tuan theo luat thanh vin xuat
phat tir y chi ctia chinh minh. Chinh vi vy,
mot trong nhiing ndi dung chinh cua cudc
cach mang tu san Phap nam 1789 la gisi
han vai tro clia toa 4n dé chirc ning tu phép

19 Xem Diéu 14 B luat Dan sy nam 2015.

20 Yasutomo Morigiwa, Michel Stolleis and Jean —
Louis Halparin, Interpretation of law in the age of
enlightenlent, from the rule of King to the rule of
law, Springer, 2011, p. 140.

duoc hiéu theo nghia hep nhét, nham bao vé
quyén lap phap va hanh phap tranh su can
thiép cua tu phap?. Cac nha cich mang
Phap cho ring, dé mong muén ndy thanh
hién thyc thi 1ap phap chi can 1am cho phép
ludt tré' nén don gian, 1 rang va dé hiéu dé
viéc ap dung phap luat ctia cic tham phan
chi don thuan 1a viéc thuc hién mot tam
doan luan véi tién d¢ 13 luat thanh vin, ghép
cac quy dinh cua ludt thanh van véi sy kién
xay ra sé& thu duoc két luan. Thiét ké nay
duoc tom tit boi cau ndi ctia Montesquieu:
“thAm phan 13 cai miéng cua ludt phap”
nghia 1a tham phan khong dugc sira doi, bo
sung quy dinh ctia phap luat??,

Sau cudc cadch mang, nhanh tu phép cta
Phép khong dugc phép lién quan dén hoat
dong 1ap phap. Theo d6, tham phan Phap bi
cdm tao ra cac quy tic chung cta phap luat.
Diéu 5 Bo luat Dan sy Phap quy dinh cdm
tham phan giai quyét cac vu viéc bang cach
tao ra cac quy dinh mang tinh diéu chinh
chung. Tuy nhién, Diéu 4 cua Luit nay quy
dinh: “Tham phdn tir chéi phan quyét dwa
trén Iy do ludt im lgng, mo ho, hodc khéng
day dui thi cé thé bi két téi tri hodn cong 1y,
Trén thuc té, c¢6 18 dé dung hoa trong viéc
thuc hién hai quy dinh duong nhu mau
thuin trén, cac thAm phan phap thuong bu
ddp cac 16 hong phap luat thong qua hoat
dong giai thich phap lut bang cach sir dung
cac ky thuat ap dung tuong ty phap luat.
Hon nita, v6i tinh than cta Diéu 5 Bo luat
Dan sy Phap, cac thim phan khong dugc
phép chinh thirc tao ra an 1¢. Nhung trén
thuc té, qua qua trinh trién khai Diéu 4,

21 Neil MacCormick and Robert S. Summers, sdd, tr.
203.

2 Alain Girardet, La realite de [’independence
judiciaire, https://www.courdecassation.fr/IMG/
File/pdf _2007/10-05-2007/10-05-2007_girardet.pdf,
truy cap ngay 10/5/2019.
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thAm phan thuong xuyén lién hé su kién xay
ra dé cap nhat luat, ) sung su thiéu hut va
do d6, 4n 1& van ton tai & qudc gia ndy.

Mot thuc té khac d6i voi hoat dong giai
thich phap luat & Phap 1a tham phan khong bi
bat budc dé trinh bay 1y do phan quyét trong
cac ban an. Két qua 1a ban an & Phap ngén
gon hon nhiéu so véi ban 4n My hay Dtc®
Diéu _quan trong la trong cac ban an lubn cé
su b gang ctia cac thim phan dé chimg to
rang, két qua giai thich duya trén cau chir cua
quy dinh thanh vin ciing nhu tham phan
khong cong khai thira nhan nghia tim duoc
thi khic véi y dinh ctia nha 1am luat?*,

Mic du B¢ luat Dan sy Phap khong quy
dinh bat ky quy tic chung nao cho hoat
dong giai thich phap luat thanh van, nhung
cac nha binh luan chi ra it nhat 2 phuong
phép co ban dugc cac toa an Phap stir dung,
dé 1a phuong phép logic va muc dich luan
(logical interpretation and teleological
approach)®. Hai cach tiép can nay déu co
lién quan dén viéc 1ap cac 16 hong phap 1y
bang cach 4p dung cac quy dinh tuong tu
phap luét va ap dung tuong tu phéap luat.

4. Van dung ky thuat ap dung quy
dinh twong tw phap luat dé giai thich
phap luit - bai hoc kinh nghi¢m tir Phap

O Phap, cung véi sy ra doi cia B luat
Déan sy Napoléon ndm 1804 va su hinh
thanh ctia phuong phép phan tich chu giai?®
tir dau thé ky XIX, viéc 4p dung quy dinh
tuong tu phap luat di dugc dung dé giai

23 Mot nghién ciru so sanh ba phan quyét cia toa an
trong cuing chu dé thi & Phap khoang 300 tir, Puc
2.000 tir va My 1a 8.000 tur.

24 Neil MacCormick and Robert S. Summers, sdd, tr.
191.

®Gerard Carney, Comparative  Approaches to
Statutory Interpretation in Civil Law and Common
Law Jurisdictions, Statute Law Review, 2015, Vol.
36, No. 1, p.51 - 52.

% |_a méthode exétique.
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quyét mot sd tinh hudng phap 1y ma luat
khong c¢6 quy dinh diéu chinh nhung lai ¢6
sin quy dinh didu chinh cho tinh hubng
phap ly tuong tu. Cac luat gia ciia Phap theo
trudng phai phuong phap chu gidi?’ cho
rang, viéc phan tich va giai thich luat phai
can cir vao van ban luat. Ngay ca trong
truong hop luat c6 thiéu sot thi van phai dya
vao chinh vin ban dé tim hiéu ¥y nghia cua
luat. Chinh vi thé, khi can giai quyét cac
tinh huéng ma luat khong diéu chinh thi van
phai cin ctr vao quy dinh phap luat co san
ap dung cho tinh hudng twong tu. Dé viéc
van dung tuong tuy phap luat hop 1y va cé
tinh thuyét phuc, trudng phai nay chu trong
dén viéc van dung céc k¥ thudt suy luan
logic nhu k¥ thuat suy ludn tuong tu (le
raisonnement a pari), k¥ thuat suy luan tat
nhién (le raisonement a fortiori), ky thuéat
suy luan quy nap - dién dich (les
raisonements inductif et déductif). Mac du
sau d6, xuat hién nhiéu truong phai phan
tich, giai thich luat khac nhu truong phai
phuong phép nghién ctru khoa hoc tu do?®
hay truong phai giai thich lich str hodc tién
hoa® thi cac k¥ thuat suy luan logic van tiép
tuc duoc van dung®. O Viét Nam, nguyén
tac 4p dung tuong ty phap luat da dugc thira
nhan tor 1au, nhung céc k¥ thuédt suy luan
logic dé van dung nguyen tic nay co vé
chua nhan dugc nhidu sy quan tim dung
mirc, chi co rat it cong trinh nghién ctru gidi
thiéu vé cac k¥ thuat suy luan nay®’. Sau

21 école de exégese.

28 ’école de la libre recherché scientifique.

B école de interprétation historique ou évolutive.
30 Charlotte Lemieux, Element d’interprétation en
droit civil, https://www.usherbrooke.ca/droit/fileadm
in/sites/droit/documents/RDUS/volume_24/24-2-lem
ieux.pdf, truy cap ngay 20/4/2019.

3t Cong trinh nghién ciu 6 gisi thigu vé cac ky
thuat suy luan nay la quyén “Mét sé van dé 1y lugn
Vé cdc phwong phap phdn tich luat viet” cua
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day 1a cac ky thuat suy luan logic duoc dé
xuét dé ap dung tuong ty phap luat:

Ky thudt suy lugn twong tw (le
raisonnement a pari). Pay la ky thuat suy
luan dugc 4p dung dé giai quyét cho mot
tinh huéng ma luat khong du kién, bing
cach van dung mot quy dinh diéu chinh
quan hé tuong tuy. Bang cich nay, pham vi
ap dung mot diéu luat duoc mé rong cho
cac truong hop twong tu vdoi trudong hop
dugc ghi nhan ¢ phan gia dinh cua diéu luat.
Sy tuong ty co thé 13 vé chu thé hodc vé
tinh chét hodc ca hai. Vi du th& nhat, luat
cho phép bén nhan cam cd c6 quyén su
dung tai san cam cb néu co thoa thuan véi
bén cam cb (xem khoan 3 biéu 314 Bo luét
Déan sy ndm 2015, lvu y day chi 1a mot
treong hop ngoai 1€). Tuy nhién, luat khong
dé cap dén viéc bén nhan cam cb co phai
chiu trach nhiém ddi v6i hao mon tu nhién
clia tai san cam cb hay khong. Néu xac dinh
giao dich cam c6 ma trong d6 bén cam cb
thoa thuan cho bén nhan cdm cb quyén sir
dung tai san cam c6 1a mot giao dich co tinh
chat twong tyr voi hop dong mugn tai san vi
déu thoa thuan vé viéc chu sé hitu giao cho
ngudi khac sir dung tai san, c¢6 thé van dung
quy dinh: “Bén muwon tai san khong phai
chiu trach nhiém vé nhitng hao mon ty
nhién cia tai san mwon” (khoan 3 Diéu 497
B6 luat Dan sy nam 2015).

Ky thudt suy lugn tit nhién (le
raisonement a fortiori)®2. Pay ciing 1a k¥
thuat suy luan bang cach sir dung mot diéu
luat hién c6 dé giai quyét cho mét truong
hop ma luat khong du kién, nhung cé tinh

PGS.TS. Nguyén Ngoc Dién, Nxb.Tu phap, nim
2006.

32 Con goi 1a “Phuong phép suy 1y manh”, xem
Nguy@n Ngoc Bién, Mgt sé van dé Iy lugn vé cac
phurong phdp phdan tich lugt viét, Nxb. Tu phap,
2006, tr.101-102.

chat trong tu bang viéc xac dinh loi ich can
dugc bao v¢ cho truong hop dang xem xét
thi twong duong hodc 16n hon lgi ich ma
diéu luat hién c6 dang bao vé. Vi duy, khi dé
cﬁp dén ngudn nguy hiém cao do, khoan 1
Diéu 601 Bo luat Dan sy ndm 2015 chi quy
dinh theo cach liét ké: Nguon nguy hiém cao
dé bao gom phirong tién giao théng van tdi
co gidi, hé théng tdi dién, nha mdy cong
nghiép dang hoat dong, vil khi, chat né,
chdt chdy, chat déc, chdt phong xa, thi dir
va cdc nguon nguy hiém cao d¢ khéc do
phap Zuat quy dinh. Néu theo quy dinh nay,
cac ngudn nguy hiém cao d6 khac ciing phai
duoc ludt quy dinh trong mdt sO van ban
nao d6. Trong thuc tién, can tryc thap (Ia
loai can truc ¢ can lip voi phan dinh thap
¢d dinh hay di chuyén) st dung trong cac
cong trinh x4y dung la loai tai san phai
duoc kiém soat, quan 1y chit ché, van hanh
theo quy trinh an toan lao dong néu khong
s& gdy ra nguy hiém cho ngudi va tai san ¢
khu vuc ¢6 loai can truc nay van hanh. Tuy
nhién, khong c6 quy dinh cu thé nao xac
nhan diy 14 ngudén nguy hiém cao do. Néu
phuong tlen giao thong van tai co gioi dugce
xem 1a nguén nguy hiém cao d¢, kha ning
gay thiét hai cua can truc thap khi c6 tai nan
do can truc thap giy ra trong thuc té co
nhiéu kha ning 1a 16n hon so véi céc
phuong tién giao thong van tai co gigi. Vi
thé, néu thira nhan luat quy dinh nhiing tai
san dugce xem 1a ngudn nguy hiém cao d¢ 1a
nhﬁfng tai san can phai c6 su kiém soat chit
ché dé phong ngira kha nang gay thiét hai
cho nguoi khac; qua d6, nhim dé xac dinh
trdch nhiém cua chu s¢ hitu, nguoi chiém
hiru ngudén nguy hiém cao do trong viéc
quan 1y, van hanh cac tai san nay va dé quy
trach nhiém boi thudng thiét hai cho ngudi
s& hiru, chiém hiru ngudn nguy hiém cao do
ca trong trudng hop khong co 16i ; nén xem
can truc thap 13 ngudén nguy hiém cao do
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nham bao vé loi ich chinh dang tuong tu
cho ngudi bi thiét hai®.

Kj thudt quy nap - dién dich (les
raisonements inductif et déductif). Ky thuat
nay ap dung dé giai quyét cho mot tinh
hubéng ma luit khéng du kién, bang cach
van dung it nhét tir hai quy pham phap luat
tré 1én diéu chinh quan hé twong tu. Bing
k¥ thuat quy nap, giai phap nguyén tic duoc
suy luan ra trén co s& phat hién nhiing dac
diém chung cua cac giai phap chi tiét da co
trong ludt. Sau do, 4p dung ky thuat dién
dich dbi v&i giai phap nguyén tic vira tim
dugc dé tao ra giai phap co tinh hé qua cho
truong hop can giai quyét. Trong vi du thir
nhat néu trén, néu ap dung k¥ thuat quy nap
dbi v6i ca hai quy pham phéap luat: “Bén
muon tai san khong phdi chiu trach nhiém vé
nhitng hao mon ty nhién cua tai san muon”
(xem khoan 3 Diéu 497 B6 luat Dan sy nam
2015) va “Bén thué khong chiu trach nhiém

33 Cy thé, Thong tu s6 05/2012/TT-BLDTBXH ban
hanh quy chuan ky thuat qudc gia vé an toan lao
dong ddi vai thiét bi nang; Thong tu s6 29/2016/TT-
BXD ban hanh quy trinh kiém dinh k§y thuat an toan
dbi véi can truc thép, may van thing va san treo
nang ngudi sir dung trong thi cong xay dung; Quyét
dinh s6 73/2011/QD-UBND cua Uy ban nhan dan
thanh phé H6 Chi Minh quy dinh vé sir dung can truc
thap tai cac cong truong xay dung trén dia ban thanh
phé H6 Chi Minh cho thay, can truc thap phai c6 hd
so thiét ké lap dung can truc thap (mong, giang,
neo...) dam bao vé an toan; sau khi lap dung, phai c6
phiéu kiém dinh c6 hiéu luc do don vi ¢d chirc ning
thuc hién kiém dinh; khi chuyén can truc thap sang
vi tri méi hoac thay ddi co cau nang, ha, phai duoc
kiém dinh lai; cdng nhan van hanh can truc, phu ciu
phai dugc dio tao phd hop vai loai can tryc thao tac,
da dwoc huan luyén k¥ thuat an toan; phai cé bién
phdp bao dam an toan cho ngudi, cdng trinh trong
ving nguy hiém vat roi ngoai pham vi cong truong
xay dung; khi di chuyén phai bdo cho chinh quyén
dia phuong dé phéi hop thuc hién cac cong tac dam
bao an toan nhu ngan duong giao théng, di doi tam
thoi nguoi trong cac cong trinh trong ving nguy
hiém, t& chac rdo chin, dat bién bao, 1dam mai che
bao vé trong suét thoi gian van hanh.
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vé nhitng hao mon tw nhién do sir dung tai
san thué” (xem khoan 1 Diéu 479 Bo luat
Dan sy nam 2015) thi s€ tao ra dugc giai
phap téng quat “Bén c¢6 quyén sir dung tai
san theo thoa thugn voi chu so hitu khong
phai chiu trach nhiém vé hao mon tw nhién
cua tai san trong thoi han sw dung”. Sau do
ap dung k¥ thuat dién dich dbi voi giai phap
téng quat ndy cho truong hop bén nhan cam
c¢b c6 quyén sir dung tai san cam cb theo thoa
thudn v&i bén cam cd s& dugc giai phap
“Bén nhdn cam cé cé quyén sir dung tai san
cam ¢é theo théa thudgn véi bén cam co
khong phai chiu trach nhiém vé hao mon tw
nhién ciia tai san trong thoi han cam c6”.
5. Két luan
O nuéc ta, thim quyén giai thich Hién
phap, luat va phap lénh dugc Hién phéap
chinh thitc ghi nhan thugc vé Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Tuy nhién, khong cd
bat ky quy dinh nao trong hé théng phép
luat cho rang, tham phan hay toa an khong
duoc quyén giai thich phap luat, mot hoat
dong duoc cho 1a hién nhién khong thé
thiéu dé toa an thyc hién chtic ning xét xu.
Hién phap nim 2013 quy dinh Toa 4n nhan
dan t6i cao c6 nghia vu “bao dam ap dung
théng nhat phap lut trong xét xir"**. Quy
dinh nay duoc ngam giai thich va ghi nhan
trong Pidu 22 Ludt TS chirc Toa 4n nhan
dan nam 2014 rang, Hoi dong tham phan
tda an nhan dan tdi cao c6 quyén tao lap an
I¢ va an 1€ chinh thirc ra doi nhu la san
pham cua hoat dong giai thich phap luat cta
toa 4n>. Nhu da chimg to trong bai viét, da
(Xem tiép trang 28)

3% Khoan 3 Biéu 104 Hién phap nam 2013.

% Theo khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét 03/2015/NQ-
HDTP cua Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan tdi
cao thi an 1& duoc lya chon phai chira dung 1ap ludn
dé 1am rd quy dinh cua phap lut con co cach hiéu
khac nhau.
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Cao Viét Thing”

Tém tat: O Viét Nam, ciing nhw ¢ cdc nude trén thé giGi, van dé nguon ludt luén
dugc gioi ludt hoc quan tam. Tuy theo cdach tiép cdn ma cdc tdc gia dwa ra Cac quan
diém khéc nhau vé nguon ludt. T rong bai vzet nay, tdc gia dée cdp ba ngi dung: 1. Quan
diém cua cdc trieong phai phap Iy vé nguon ludt; 2. Cdc y kién vé nguon ludt ¢ Viét
Nam; 3. Goi mo hudng tlep cdn vé nguon ludt o Viét Nam hién nay.

Abstract: In Viet Nam and other countries in the world, sources of law have always
received scholarly attention. Given each approach, scholars offer different viewpoints
on sources of law. In this article, the author makes mention of three issues: 1. Legal
schools of thought on sources of law; 2. Opinions on sources of law in Viet Nam; 3.
Implications for an approach on Viet Nam'’s sources of law.

1. Quan niém cuia cac trwong phai
phap 1y vé ngudn luat

Hiéu mot cach chung nhét, ngué)n luat
la: Cdc hinh thirc thé hién cia quy pham
phdp ludt*. Theo d6, ngudn luat 13 noi phat
sinh hodc noi cung cdp, thé hién cia phap
luat, quy pham phap luat. Trong lich su
phap luat cua loai ngudi, ¢6 cac loai ngudn:
Tap quan phap, tién 1& phap, vin ban quy
pham O cac nudc xi hoi chi nghia va
nhiéu nude trén thé gidi, van ban quy pham
1a hinh thirc phép luat co ban va phd bién
nhat. D6 13, cac luat, phap 1énh, nghi dinh,
quyét dinh...2. Pay 1a nhan thuc trudc day
vé ngudn luat & Viét Nam. Hién nay, cing
v6i cac nhan thic da dang trén thé gidi vé
ngudn ludt, & nudc ta ciing dang xuat hién
xu huéng mo rong ngudn luat trén co so
téng két thuc tién dé hinh thanh cac quan
diém méi vé nguon luat. Xu hudng nay
dang dugc mot sé nha nghién ctru ludt hoc

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Hoi déng Quéc gia chi dao bién soan Tur dién Bach
khoa Viét Nam, Tir dién Bach khoa Viét Nam, tap 3,
Nxb. Bach khoa Ha Noi, nim 2003, tr.149.

2 Hoi dong Qudc gia chi dao bién soan Tir dién Bach
khoa Viét Nam, Tur dién Bach khoa Viét Nam, tap 3,
Nxb. Bach khoa Ha Noi, nim 2003, tr.149.

ung hd. Tuy nhién, khi nhin tir phuong dién
lich str, c4c quan diém nay van Ia sy ké thira
tu tudng cua cac truong phai phap ly trén
thé gioi.

Cu thé chlng ta thiy, trong khoa hoc
phép ly can dai va hién dai, c6 hai truong
phai phap ly lo’n chi phéi hau hét cac tu
tuong vé ngudn luat, phap luat. Do 1a
truong phai phap ludt tw nhién va truong
phéi thuwc chitng vé phdp 1y. Su ra doi cua
hai trudong phéi phap 1y nay da tao ra sy da
dang trong nhan thirc vé ngudn ludt va phap
luat, dong thoi dan huéng cho cac nghién
ctru vé nguodn luat, phap luat trong lich sir
phap Iy can, hién dai. Ngoai hai truong phai
chinh, ciing c6 nhitng quan diém mang tinh
trung dung, nhung & cac muirc do khac nhau.
Tuy vay, cic quan diém nay vin mang mau
sdc tur tuong cliia mot trong hai truong phai
noi trén.

Tw twong cua truwong phai phap ludt tw
nhién, dugc phan 4anh qua quan diém cua
cac nha tu tudng tiéu biéu nhu: Hobbes,
Montesquieu, John Locke...>. Giai doan

3 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.23.
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thinh trj nhit cua trudong phai phap luat tu
nhién 12 tir thé ky XVII — XVIII & chau Au®.
Diém quan trong nhat trong tu tudng cla
cac nha phap luat ty nhién la viéc coi luat
phép ctia con ngudi chi 1a mot by phan
trong sé cac luat trong tu nhién. Ludt phdp
bao g&m mot loat nhitng dinh dé dwoc rit
ra tir tw nhién qua mot qua trinh suy ludn®.
Vi vay, phép ludt cua con nguoi la mdt bd
phan cua phap luat tu nhién va dugc rat ra
tir tw nhién. Mot s6 quan diém tiéu biéu cho
nhan dinh nay cé thé ké dén, nhu guan
diém: Ludt dich thwce la 1y 1€ phit hop véi tir
nhién, no dwoc dp dung chung cho moi
nguoi, bat bién va vinh ciru®; hodc quan
diém: “Ludt theo nghia rong nhat, la nhing
quan hé tat yéu tir trong bdn chdt cia su
vat. Voi nghia nay thi moi vat déu cé ludt
ciia né”’"; hay quan diém cho rang, trong tu
nhién luat ciia con ngudi chi 1a mot phan
trong sb CAc luat, & d6 c6 bén loai luat: Ludt
vinh cuu (Iy 1é thiéng lieng duy chi Thuong
Pé nhdn biét), ludt tw nhién (viéc tham du
cua ludt vinh ciru noi nhitng sinh vat duy 1y,
c6 thé dwoc phat hién bang Iy tri), ludt
thiéng liéng (duoc trinh bay trong kinh,
sdch ton gidao), va ludt cua con nguoi (duoc
hé tro boi ly tri va dwoc dé ra vi loi ich
chung)®. Nhin chung, cic quan diém cia
trrong phai nay thira nhan phap luat ciia con
ngudi chi 13 mot phan trong s luat phap

4 Nguyen Vin Quan, Bdn vé triét hoc phap ludt trong
moi tuwong quan voi Iy lugn chung vé phdp lugt, Tap
chi khoa hoc Pai hoc quoc gia Ha Noi, Tap 31, so 3
(2015), tr.56.

5 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thac, 2011, tr.43.

6 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.18.

7 Montesquieu, Tinh than phdp ludt, Nxb. Gigo duc,
Ha Noi, 1996, tr.39.

8 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.19.
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cua tu nhién hodc dugc rut ra tir ty nhién
chir khong phai hoan toan 1a cta con nguoi.
Tw twéng cia cdc nha thie chimg vé
phap ly, mac du cing dugc hinh thanh tur
kha sém vao khoang cudi thé ky XVIII dau
thé ky XIX, nhung n6 thuc sy thinh hanh
Va0 nhimg nam 50 cua thé ky XX° véi cac
dai dién tiéu biéu nhu: Jeremy Bentham,
Jonh Austin, H. L. A. Hart, Hans Kelsen,
Joseph Raz...'°. Biém quan trong nhat trong
tu tudng ctia cac nha thuc chimg vé phap 1y
la viéc ho phu nhan moi lién hé véi ludt tu
nhién'! va cho rang: Phap luat chi c6 thé do
con nguoi ban hanh ra chu khong phai do
tu nhién hay dugc tao ra bdi mot cha thé vo
hinh nao khac. Lap luan vé quan diém nay,
ho cho rang, bang cach c6 thé tién hanh xéc
minh khach quan s€ hoan toan xac dinh
duoc ngudn gbc cua phap luat do chu thé
nao ban hanh. C6 thé ké dén nhitng quan
diém nhu: Chi duy nhdt ton tai mét thir
phap luat do la phap luat thuc dinh va hoat
déng cua ludt gia chi c¢é thé dwa trén thir
ludt thuwe dinh duy nhat nay12 ludt phap chl
co mot muc dich la doc quyen héa vé quyen
liec®; ludt phép la nguon quyén luc toi héu.
Nhie vy, hé thong phdp Iy la mét trong
nhitng quy tic hodn hdo vé quyén lec**

9 Nguyen Vian Quan, Ban vé triét hoc phap ludt trong
moi twong quan voi ly ludn chung vé phdp ludt, Tap
chi khoa hoc Pai hoc qudc gia Ha Noi, Tap 31, sb 3
(2015), tr.63.

10 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thie, 2011, tr.56.

11 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thte, 2011, tr.43.

12 Nguyen Vin Quan, Ban vé triét hoc phap ludt
trong moi twong quan voi Iy ludn chung vé phap
luat, Tap chi khoa hoc Pai hoc quoc gia Ha Noi, Tap
31, 56 3 (2015), tr.64.

13 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kidu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.67.

14 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.76.
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Tham chi, mot sb trudng hop cac hoc gia
con phan biét: Ludt dwoc dat ra boi nhitng
nguwoi la cdp trén vé chinh tri, hodc dang
muu cau quyén hanh vé ludt phap (Ludt
Hién phdp) VA ludt dwoc dat ra boi nhitng
nguwoi khong phdi la cdp trén vé chinh tri
hodc khéng muu cau quyén hanh vé ludt
phap (ludt thoi trang)®®. Ho cho ring,
nhitng luat dwoc ghi chép boi nhitng nguoi
khéng phai cdp trén vé chinh tri hodc khéng
muu cau quyén hanh vé ludt phdp thi chi la
“dao dirc hoc thuc chung”. Chi co luat thuc
chung hay thuc dinh moi la doi twong dich
thuwe ciia ludt hoc*. Nhin chung, déi véi cac
nha thuc chtng phap 1y, ngay tir ban dau ho
da xac 1ap co so 1y thuyét cia trudng phai
chinh tir viéc lya chon thuit ngir, nghia la:
Thudt ngiv “thuyét thuc chimg” bdt nguon
nr tieng La tinh (positum). Trong do, y
nghia cta tir ndy bao ham noi dung: Néi vé
lugt phap nhu no dwoc dé ra hodc dn
dinh*’. Vi vay, tu tuong cbt 18i cta cac nha
thuwe ching phdp 1y vé phap luat 1a: Hiéu lec
ciia bat civ ludt ndo ciing cé thé dwoc truy
ra tir mot nguon goéc cé thé xdac minh mot
cach khach quan?®. Qua qua trinh xac minh
d6, chii thé duy nhat dugc xac dinh khong
phai 1a ai khdc ma déu la nhitng con nguoi
cu thé chir khong phai 13 nhimg cha thé tu
nhién, vo hinh.

Tir nhitng phan tich trén day, c6 thé rat
ra diém khac nhau cin ban vé tu tudng cta
treong phai phép luat ty nhién voi tu
tuong cia trudng phai thuc ching vé phap

15 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.50.
16 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.50.
17 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.44.
18 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thice, 2011, tr.44.

ly 1a: D6i v6i cac nha phap ludt tu nhién
thi phap ludt cua con nguoi chi 1a mdt bd
phan trong sé cac ludt cua ty nhién, phu
hop véi ty nhién, ndé dugc rat ra tu tu
nhién; déi véi cac nha thyc ching vé phap
ly thi tuyét d6i héa phap luat ctua con
nguoi khi cho rang chi ton tai duy nhat
mot thir phép luat la phap luat do con
ngudi tao ra va nd hoan toan khong c6 méi
lién h¢ véi ludt cia tu nhién.

Quan diém trung dung, ngoai hai quan
diém trén con cé nhimg quan diém trung
dung, mac du khong thtra nhan ca truong
phéi phap luat tu nhién cling nhu thuc
ching vé phap 1y, nhung nhitng quan diém
nay van chua thé vuot ra ngoai duoc cach
tiép can cia hai truong phai phap 1y trén.
C6 thé ké dén quan diém ludt phdap nhu la
sw dién gidi ciia Ronald Dworkin'®. Theo
d6, ong cho rang, trén thé gi6i c6 ca ludt
cia Thwong Pé va ludt cia con nguoi
nhung: Chi co ludt thuc chung hay thuc
dinh méi la doi twong dich thuc cua luat
hoc®. RS rang quan diém nay di thira nhan
ngoai phdp luat ciia con nguoi con co luat
cia Thugng Dé (thira nhan phap luat tu
nhién), nhung lai cho ring ludt cta con
ngudi méi 1a d6i twong dich thuc cua luat
hoc (thra nhan thyc chimg vé phap ly).
Theo Ronald Dworkin, ludt phap la mot hé
thong khéng cé ké hé®*. Vi vdy, trong mot
vu an kho, quan toa dwa vao nhitng nguyén
tic, bao gom quan niém cia chinh éng vé
viéc dién gidi tot nhdt vé hé thong cia
nhitng thé ché chinh tri va nhitng phdn

19 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thic, 2011, tr.81.
2 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.50.
21 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kidu
Tung dich, Nxb. Tri thuc, 2011, tr.83.
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quyét cua céng dong®. Két qua ong cho
rang, Chi c6 thé ¢ mot ddp dn diing cho moi
van dé phdp 1y, quan toa cé nhiém vu phdi
tim ra n6®. Dbi véi nhimg vu an kho ma
phép luat chua quy dinh thi quan toa sé van
dung su than trong cia minh va phan xu
nhung: Quan toa khong dat ra ludt, ma chi
dién gidi nhitng diéu von da la thanh phan
ctia nhitng tai liéu phdap y**. Véi nhimg 1ap
ludn d6, Ronald Dworkin cho ring, trong
nhitng truong hop phap luat chua quy dinh
thi van c6 thé tim kiém cac giai phap phap
ly bang sy dién giai tinh than coa luét
nhung: Khéng can thiét phai vwot ra bén
ngoai phap ludt va do do cho phép nhiing
phan doan chu quan xen vao.

Quan diém ciia cac nha nr twong MAc
Xit, qua viéc nghién clru so sanh giira quan
diém cua cac nha tu tudng Mac xit véi cac
truong phai phap ly trong lich s, chlng ta
thdy c6 su twong dong rat 16n véi tu tuong
clia cac nha thyc chimg vé phap ly. Pién
hinh 1a nhan dinh vé phéap luat tu san trong
Tuyén ngén Pdng Céng san khi cho rang:
Phdp ludt ciia cic 6ng chang qua ciing chi
la y chi ciia giai cdp cdc éng dwoc dé lén
thanh ludt, ma noi dungy chi do la do diéu
kién sinh hoat vt chdt cia giai cdp cdc ong
quyet dinh. Quan diém nay cho thay c6 su
gan giii véi cac quan diém: Luat phap chi co
mét muc dich la déc quyén héa vé quyén
luc®®, ludt phdp la nguén quyén lyc toi

22 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.87.
23 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.87.
24 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thie, 2011, tr.83.
25 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thire, 2011, tr.67.
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hdu®® cua cac nha thuc ching vé phép 1y.

Ngoai ra, sy gan giii nay con thé hién & viéc
cac nha tu tudng Mac xit cling lubn chu
truong phap luat 14 san pham cua ¥ chi con
ngudi chir khong phai xuat phat tir tw nhién
hay tir mot thé luc v6 hinh. Chinh vi vay,
néu tham chiéu tir phuong dién cac trudng
phéi phap ly, ré rang quan diém ctia cac nha
tu tuong MAc xit rat gan gili voi tu tudng
cua cac nha thuc chung phap 1y.

Su gan giii ndy cang duoc 1am sang to
hon khi chiing ta tiép can véi cac quan diém
vé nguon luat cua cac nha khoa hoc phap 1y
X0 Viét trudc day. Lién X6 chinh 1a noi
hinh thanh nén chu nghia xa hoi hién thyc
va cling la noi san sinh ra cac nha khoa hoc
phép 1y tiéu biéu cta chi nghia xa hoi trudc
day. Theo quan diém ciia X. X. Alekxeev
(C. C. Anekcees), ngudn luat: “la nhiing
phuong thuc chinh thitc cia Nha nudce
nham xac 1ap cac quy pham phap luat va
thé hién tinh phap 1i bat budc chung cua
cac quy pham phép luat”?’. L.V. Nadarov
(JI. B. Ha3apos) cho rang, ngudn luat la:
“Hinh thac cua phap luat la nhiing
phuong thirc (cach thirc) chuyén y chi ctia
giai cép théng tri 1én thanh luat”®. Con
Gustav Radbruch lai cho rang: “Ménh lénh
ciing l1a luat va & noi nao cé quyén lec thi &
d6 ton tai phap luat”?. Pbi vai hoc gia X.
X. Alekxeev (C. C. Amnekcees) thi ngudn

%6 Raymond Wacks, Triét hoc ludt phdp, Pham Kiéu
Tung dich, Nxb. Tri thirc, 2011, tr.76.

27 Nguyén Vian Dong, Tim hiéu vin dé nguon cia
phap ludt trong khoa hoc phap Iy Lién Xo truoc day
va Nga hién nay, Tap chi Luat hoc, s6 1/2008, tr.61.
% Nguyén Vin Dong, Tim hiéu vin dé nguon cia
phap ludt trong khoa hoc phap ly Lién X6 trudc day
va Nga hién nay, Tap chi Luat hoc, $6 1/2008, tr.61 —
62.

B Gustav Radbruch, Rechtsphilosophie,
Studienausgabe, 2. Aufl., 2003, S. 209.
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cua phap luat: “La nhitng phuong thuc
chinh thic cia Nha nuéc nhim xéac lap
cac quy pham phéap luat va thé hién tinh
phap li bat budc chung cta cac quy pham
phap luat™°. A. X. Miskevich (A. C.
MunkeBnd) 1ap luan: “Khi noi vé cac
ngudn cia phap luat theo nghia phap 1i thi
khong nén coi d6 1a hoat dong sang tao
quy pham phap luat cia nha nuéc ma
chinh 1a nhitng hinh thirc khac nhau cua
su ghi nhan cac két qua cua hoat dong Ay,
la cac van ban sang tao phap luat. Khai
niém nguén cua phap luat duoc hiéu theo
nghia phap 1i nhu vay, vé thuc chat, dugc
xem nhu 1a nhitng hinh thiec chinh thirc
khac nhau cua sw thé hién cdc quy pham
phép udr’®*. Qua nhitng quan diém trén,
c6 thé thiy quan diém vé ngudn luat, phap
luat cua cic nha tu tuéng Mac xit dugc
xem 13 c6 su ké thira C4c tu tudng cila C4C
nha thyc chting vé phép 1y.

2. Cac y kién vé ngudn luat & Viét
Nam

Dbi voi khoa hoc phap 1y nudc ta, trudc
tién phai khang dinh, ké tir khi gianh duoc
doc lap vao nim 1945, nhét 1a tir nhiing
nim 60 cua thé ky XX dén nay, cic tu
tuong vé Nha nudce va phéap luat & Viét Nam
chu yéu duoc xay dyng trén nén tang tu
tuong ctia cht nghia Mac-Lé Nin va tiép thu
cac quan diém phép ly cia cac hoc gia X6
Viét. Nhitng quan diém nay nhu da phan
tich, 1a su ké thira cac quan diém cua céc
nha thyc ching phap 1y. Do do, nd khéng
thira nhan quan diém cua cAc nha phap luat

30 Nguyén Vian Dong, Tim hiéu vin dé nguon cia
phap ludt trong khoa hoc phap Iy Lién X6 trudc day
va Nga hién nay, Tap chi Luat hoc, $6 1/2008, tr.61.
31 Nguyén Van Dong, Tim hiéu vin dé nguon cua
phap luat trong khoa hoc phap ly Lién Xo truoc ddy
va Nga hién nay, Tap chi Luat hoc, s6 1/2008, tr.61.

tu nhién. Tuy nhién, thoi gian gan day, &
nudc ta, v6i su thay doi, phat trién cia cac
diéu kién kinh té - x3 hoi va hoi nhap quéc
té di 1am xudt hién mot sé y kién méi vé
ngudn luat. Cac quan diém ndy dem dén
cach tiép can rong hon va di phan nao thé
hién hoi hudng cta truong phai phap luat tu
nhién. Vé&i su xuét hién cac y kién moi vé
ngudn luat hién nay da lam cho khoa hoc
phap 1y nudc ta c6 duge nhiing cach tiép
can da dang hon vé van dé nay. Tuy nhién,
ching ciing dem dén nhiing tranh ludn trong
viéc xéc dinh nhiing ludn ctr khoa hoc nham
bao vé nhitng quan diém mai do.

Y kién vé tiép cdn nguon ludt theo
pham vi hep ¢ nudc ta

Thuc té hién nay, trong cac gido trinh
chinh thong dang duoc giang day & Viét
Nam, nguoi ta dang thira nhan cach tiép can
ngudn luat theo nghia hep gin véi cac hinh
thirc phap luat. Nghia 13, cAc hinh thirc biéu
hién ra bén ngoai cua phap luat. Theo cach
nhan thirc nay, ngudn luat thudng duoc dinh
danh 1a cac hinh thirc thé hién cua phap luat
(van ban quy pham phéap luat, an 1€, tap
quan phap...). Mot van dé can luu y 46 1a
viéc xac dinh vai trd ciia quyén luc (quyén
lwc nha nude) ddi voi ngudn luat. O day,
quyén luc nha nudc dugc thé hién véi tu
cach 1a chu thé quyét dinh trong viéc thira
nhan nhiing hinh thtrc phap 1y nao tré thanh
ngudn luat. Vi theo quan niém hep vé ngudn
luat, khong phai tat ca cac hinh thirc phap 1y
déu c6 thé dugc coi 1a ngudn luat, ma & day
chi nhitng hinh thirc phap 1y nao ma Nha
nude thira nhan méi ¢6 thé tro thanh ngudn
luat. C6 thé vién dan mot sb v kién tiéu biéu
cho nhan dinh nay: “Nguon lugt la hinh
thuec co gida tri phap ly chica dung nhimng
nguyén tac va quy pham phdp lugt hién
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hanh %2, “nguon phdp ludt la nhitng hinh
thite chinh thirc thé hién cdc quy tdc bt
bugc chung dwoc Nha nudc thira nhdn co
gid tri phdp ludt dé dp dung vdo viéc gidi
quyét cdc vy viéc trong thuc tién phdp
ludt”®%; nguon cia phdp ludt la hinh thirc
bén ngodi cia phdp ludt, gom tdp qudn
phdp, tién 1é phdp va cdc van ban quy
pham phdp udt**; nguon cia phdp ludt
gom ca: Cdc van ban phdp ludt (ké cd cdc
van ban quy pham), cac hiép wéc quoc té,
cac hop do”‘ng (khé woc), ludt tuc, an lé,
nhitng quy dinh cia ludt tén gido (chang
han Ludt Hoi gido), cdc hoc thuyét khoa
hoc phdp Iy® ... Nhimg v kién trén dugc
coi 1a nhitng y kién tiép can ngudn luat
theo nghia hep vi chu truong dinh danh
nguon luat 1a nhitng hinh thirc phap luat.
Hoic, trong mot sd truong hop, mic du
khong dinh danh n6 la nhitng hinh thirc
phap luat thi nguoi ta tién hanh liét ké cac
hinh thirc phép 1y dang dugc thira nhan.
Tham chiéu cac ¥ kién nay véi cac quan
diém cia cac nha tu twong Mac xit ciing
nhu quan diém cta cac nha khoa hoc phép
ly X6 Viét trudc kia chung ta nhan thdy co
su tuong doéng trong mot sé van dé nhu:
Chi thira nhan duy nhat cic ngudn luét do

32 Nguyén Van Luat, Ly lugn chung vé Nha nuée va
phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 20009, tr.
180.

33 Hoang Thi Kim Qué, Nguén phdp ludt va nguyén
tic dp dung nguon phap lugt trong nha nude phdp
quyén, Hoi thao khoa hoc: Nhitng van dé dat ra va
giai phap thyc hién nguyén tic phap quyén ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi, Vién Nha nude va Phap
luat, ngay 15/8/2018.

3 Tir dién tiéng Viét, tap thé tac gia, Hoang Phé chu
bién, Trung tdm Tir dién ngdn ngit hoc, Ha Nai,
1992, tr. 269 — 273.

% Pao Tri Uc, Nhitng van dé Ii ludgn co ban vé
phap ludt, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 1993, tr.
54,
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con nguoi tao ra (cac hinh thuc phap 1y cu
thé) ma khong thtra nhan phap luat ty nhién
(khéng phai do con ngudi tao ra); vé vai
tro quyét dinh cua quyén lyc nha nudc
(ding dau 1a giai cap thong tri) & chd thira
nhan hodc khong thira nhan cac hinh thirc
phap 1y nao trd thanh ngudn luat; cudi cing
la tinh cu thé (xac dinh) ciia cac ngudn
luat, nghia 13, nguodn luat can phai dugc thé
hién dudi mot hinh thic phap 1y cu thé.
Nhitng y kién theo quan diém hep trén day
c6 wu diém 13: Pem lai su thuan lgi trong
viéc xac dinh cac ngué)n luat khi chung ta
c6 thé dé dang tham chiéu t6i cac hinh thic
phap 1y hién hanh. Cac quan diém nay
dugc nhiéu hoc gia & nudc ta ung ho
trong sudt mot thoi gian dai va van con
duogc thira nhan cho téi1 tan ngay nay.

Cdc y kién tiép cdn nguon ludt theo
pham vi rong o nuoc ta

Tréi v6i cac ¥ kién theo quan diém hep
vé ngudn luat, trong thoi gian gan day khoa
hoc phép 1y nudce ta di c6 mot s6 ¥ kién tiép
can vé nguén luat rong hon so véi trude kia.
Véi nhitng cach tiép can nay, nhan thirc vé
ngudn luat da c6 xu hudng thoat ly ra khoi
pham vi ctua cac hinh thirc phdp luat thuc
dinh. Pay ciing chinh 1 diém khac biét 16n
nhit gitra quan diém tiép can ngudn luat
theo pham vi rong va quan diém tiép can
ngudn luat theo pham vi hep.

Mot sb cach tiép can ngudn luat theo
nghia rong c6 thé ké dén nhu: “Ngudn cia
phap luat 1a tit ca cac can cir duge cac chu
thé c6 tham quyén sir dung lam co s& dé xay
dung, ban hanh, gidi thich phap lut ciing
nhu dé 4p dung vao viéc giai quyét cac vu
viéc phap 1y xdy ra trong thuc t8°%. Theo y

% Nguyén Thi Hoi, Vé khai niém nguon ciia phdp
luat, Tap chi Luat hoc, 56 2/2008.
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kién nay, ngudn luat bao gdm rat nhiéu noi
dung nhu: Céc tu tudng, hoc thuyét phap Iy,
duong 16i, chinh sach cua Pang...%". Hay
cac ¥ kién: “Ngudn luat 1a tit ca cac can cr
duoc st dung lam co so dé xay dung, giai
thich, thyc hién va ap dung phap luat”3%;
nguon phdp ludt la nhitng co s dwoc sic
dung trong xdy dung, ban hanh phap ludt,
co SO hinh thanh nén ngi dung phap
lugr®... Cac y kién trén da dua dén cach
tiép can rong rai hon vé ngudn luat. Nghia
12 ngudn luat khong chi bao gém céac hinh
thire phap 1y cu thé ma co thé 14 tdt cd cdc
can cir hodc la nhitng co so dugc Nha nude
thira nhan. Véi cach dinh danh nay, 10 rang
nguén luat da vuot ra ngoai pham vi cua Cac
hinh thirc phéap luat ma cic cin cir d6 co thé
la: Cac diéu kién thuc tién, cac chinh sach,
y chi giai cap, quan diém c4 nhan...

Viéc xuat hién nhiing quan niém rong
vé nguon luat nhu vay cho thay, nhiing hoi
huong cua truong phéi phap luat ty nhién
dang duoc cac nha khoa hoc phép 1y nudc ta
tiép can. Tuy nhién, xét vé mat ban chét, cac
Y tuéng nay van chua thoat han ra khoi
quan diém cta cac nha thyc ching phap 1y,
cling nhu quan diém cia cac nha 1y luan
Mac Xit khi van thira nhan tinh chii quan
ciia cac ngudn luat. Nghia 1a ho van chu
truong ngudn luat do Nha nudc thira nhan.

37 Nguyén Thi Hoi, Vé khdi niém nguon ciia phdp
Iudt, Tap chi Luat hoc, s6 2/2008.

38 Nguyén Minh Doan, Nguyén Minh Puc; Tao ldp
nguon phap lugt ddp iing yéu cau xdy dung nha nudc
phdp quyen va hoi nhap quoc té, Tap chi Nghién ctru
1ap phép, s6 23 (255), 2013, tr 3 — 15.

39 Hoémg Thi Kim Qué, Nguén phdp ludt va nguyén
tic ap dung nguon phdp ludt trong nha nudc phap
quyén, Hoi thao khoa hoc: Nhing van de dat ra va
giai phap thuc hién nguyén tic phap quyén & Viét
Nam trong thoi gian téi. Vién Nha nudc va Phap
luat, ngay 15/8/2018, tr.3.

M6t van dé can luu y 1a, viéc dua ra cac
quan niém méi vé ngudn ludt theo hudng
mo rong nhu trén da lam cho khoa hoc phap
1y rit khé dinh danh duoc cac loai ngudn
luat. B&i néu nhu hién nay, theo nhan thirc
hep chiing ta dé dang chi ra nhitng hinh thirc
phap 1y nao dang dugc thura nhan thi véi
quan diém rong nay nd khong chi dimg &
nhitng hinh thirc phéap 1y cu thé ma con bao
gom rét nhidu cdn cir Va co s¢ dé hinh thanh
nén phap luat nén rat khé c6 thé dinh danh
chinh xé4c duoc cac loai ngudn lut.

Viéc dua ra cdc quan niém rong vé
ngudn ludt nhu trén mic du chua duoc thira
nhan chinh thuc trong cac gido trinh giang
day ma méi dugc cong bd trén nhitng tap
chi chuyén nganh luét, nhung ciing cho thiy
day 1a mot trong nhitng hudng tiép can méi
vé nguén luat & nudc ta hi¢n nay. Véi
hudng tiép can nay trong thoi gian tdi co thé
s€ tao ra nhiing tranh luan vé khoa hoc, thé
hién mot xu hudng méi trong nghién ctru vé
ngudn luat.

3. Ggi mé hwéng tiép cin vé ngudn
luit & Viét Nam hién nay

Hién nay, dimg trén tu duy mé vé hé
théng phap luat va ngudn luat thi cling can
tng ho cach tiép can rong hon vé ngudn
luat. Tuy nhién, cac quan diém truyén thong
vé nguén luat van can dugc thira nhan véi
c4c luan diém nhu sau:

Thir nhat, thyc t& cho thiy bat cr dbi
tuong nghién ciru ndo néu duogc khéi quat
mot cach don gian, dé hiéu s& khién cho
ching ta d& tiép can hon khi tién hanh
nghién ctru. Vigce dua ra cac khai niém phic
tap hon sé khién cho chinh céc nha khoa hoc
c¢6 thé bi 1an 16n, con ngudi lam thyc tién
kh6 c6 thé nhan thac chinh xac vé ndi ham
ngudn ludt trong cac hoat dong cua minh.
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Thir hai, viéc cac nha khoa hoc nudc ta
déu thira nhan vai tro cta con ngudi (théng
qua Nha nuéc, chu thé ¢6 thim quyén) ddi
v6i ngudn luat cho thdy, quan diém Mac
Xit vé ngudn luat, vé phap luat van con
nguyén gia tri. Tuy nhién, voi yéu cau cua
mot Nha nudc dan chu thi viéc qua nhan
manh vé phap ludt la y chi cia giai cdp
thong tri dwoc dé lén thanh ludt can phai
duoc khic phuc va phai chi y téi vé thir
hai y chi dé la do diéu kién sinh hoat vit
chat quyét dinh. Pay 1a yéu t6 ma trudc
day da bi 1am mo di kha nhiéu khi ching ta
qua dé cao tinh giai cip ctia phap luat. Vi
vay, viéc lam moi khai niém bﬁng cach
hoan thién nhén thic vé ngué)n luat, phap
luat trong diéu kién moi 1a diéu can thiét.
Nghia 13, ngoai viéc ching ta xac dinh
ngudn luat 1a san pham ciia y chi con nguoi
thi cac diéu kién xa hoi 1a mot phan khong
thé thiéu trong viéc dinh danh no.

Thir ba, d6i v6i cac tu tudng moi vé
ngudn ludt & nudc ta hién nay, cé thé thay
nhiing y tuong nay da goi mé cho ching ta

thém nhimg huéng tiép cin hon da dang vé
ngudn luat. Céc tiép can nay khién cho khoa
hoc phép 1y c6 thém nhiing dinh hudng
nghién ctru. Tuy nhién, cé thé thay cac tiép
can trén chua thé thoat hin ra khoi quan
diém cua cac nha thuc chung vé phap 1y dé
tiép can t6i quan diém cua cac nha phap luat
ty nhién. Chinh vi vdy, tai thoi diém nay
ching ta kndng nhat thiét phai thay doi cac
nhan thirc truyén théng vé ngudn luat trong
khi ching ta chua c6 nhiing co s& khoa hoc
but pha d6i v6i ddi tugng nghién ciru nay.

Tir nhitng phén tich 1y thuyét, c6 tinh
dén tinh hinh thyc tién gan day nhu trinh
bay trén day cO thé dua ra cach hiéu vé
nguodn ludt nhu sau: Neuén ludt la nhing
phurong thike chinh thirc nham xdc ldp quy
pham hodc thé hién tinh phdp Iy bat budc
cua nha nudc.

Trong bdi canh hién nay, chung ta cn
c6 tu duy mo vé hé thong phap luat, vé
ngudn luat. Pay 1a chu dé can duoc gidi luat
hoc Viét Nam tiép tuc quan tam, trao doi,
lam rd.

(Tiép theo trang 20 — Ap dung quy dinh twong tir...)

c6 an 1€ ra doi trén co sd cua ap dung tuong
tu phap luat. Trong khi nguyén tic ap dung
quy dinh tuong tu phap luat da dugc thua
nhan tir rat 1au va nguyén tic ap dung tuong
tu phap luat cling da dugc thira nhan trong
B luat Dan sy ndm 2015, nhung vi¢c van
dung cic nguyén tic nay dé giai quyét vu
viéc dan sy hién chua dugc quan tdm dung
mirc; nhat 13 trong bdi canh cac phuong
phap giai thich phap luat cua téa 4n chua
dugc thtra nhan rdng rai. Tham phan Viét
Nam can dugc trang bi cac phuong phap, ki
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thuat suy luan, bao gém cac ky thuat ap
dung quy dinh tuong tu phéap luat, &p dung
tuong ty phap luat nhidm tao co hoi hinh
thanh va phét trién 4n 1¢ theo duong hudng
giai thich phap luat da dinh, cling nhu nang
cao kha ning ap dung diing din céc quy tic
an 18 cho cac vu viéc co tinh chét tuong tu
xay ra sau do. Mubn dat duoc diéu nay, vi¢c
hoc hoi kinh nghiém vé giai thich luat tir
cac hé thong phap luat nudc ngoai ludn 1a
van d& can duoc quan tam.



NGUYEN TAC KHONG AI BI KET AN HAI LAN VI MOT
TQI PHAM VA THU TUC GIAM POC THAM, TAI THAM

Ve Minh Ky"
Nguyén Phwong Anh™

Tém tit: Nham cu thé héa nguyén tic khong ai bi két an hai lan vé mét t9i pham tai
Piéu 31 Hién phdp nam 2013, Piéu 14 B ludt To tung Hinh sw nam 2015 dd quy
dinh: “Khong dvwoc khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir doi véi nguwoi ma hanh vi cua ho da
6 ban an cua toa an da co hiéu lyc phap ludt, tric truong hop ho thuc hién hanh vi nguy
hiém khéc cho xa héi ma Bé luat Hinh sy quy dinh la toi pham”. Trong bai viét nay, trén
co s6 tham khao phdp ludt quoc té, mot s6 quoc gia va phan tich cdc quy dinh hién hanh
ciia Bé ludt To6 tung Hinh sw Viét Nam, cac tac gia danh gia moi quan hé gitra thu tuc
gidm doc tham va tai tham véi nguyén tic khéng ai bi két an hai lan vé mot téi pham.

Abstract: In order to institutionalize the constitutional principle recognized in
Clause 3, Article 31 of the 2013 Constitution stating that ‘No one shall be tried twice for
the same offense’ or “ne bis in idem”, Article 14 of the 2015 Criminal Procedure Code
provided: “A person is not charged, investigated, prosecuted or tried on an act, for
which a Court's effective conviction has been passed, unless that person commits
another act jeopardizing the society and deemed criminal by the Criminal Code”. In this
article, based on reference to international law, national laws, and analysis of the
current provisions of the Criminal Procedure Code, the authors assessed the
relationship of the criminal procedure regulations on cassation and case-reopening with
the principle ‘ne bis in idem”.

1. Phép luit qudc té va phap luat mot Trén binh dién phap luat qudc té, Cong

s0 quodc gia vé nguyén tic khong ai bi két
an hai 1an vi mdt tdi pham

Trén thé gidi, nguyén tic “khong ai bi
két an hai lan vi mét t9i pham” c6 tén goi 1a
“rule against double jeopardy” hay “ne bis
in idem”. Pay 1a nguyén tic td tung hinh su
dugc thura nhan va bdo vé trong pham vi
phap luat qubc té ciing nhu phap luat cua
nhiéu nudc.

" Ths., Vién Kiém sat nhan dan quan Ninh Kiéu, Tp.
Can Tho.

** ThS., Vu Phap luat hinh sy va hanh chinh, B Tu
phap.

udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 (ICCPR) ghi nhan: “Khong ai bi
dua ra xét xtr hoac bi trirng phat lan tht hai
vé cting mot toi pham ma ngudi d6 da bi két
an hodc di dugc tuyén trang an phu hop voi
phép luat va tha tuc tb tung hinh sy cua mdi
nuéce”t. Tai Binh luan chung sb 32, nam
2007, Hoi dong nhan quyén ghi nhan: “Quy
dinh nay nghiém cAm viéc dua mot c4 nhan,

! Nguyén vin: “No one shall be liable to be tried or
punished again for an offence for which he has
already been finally convicted or acquitted in
accordance with the law and penal procedure of each
country”, paragraph 7, Article 14, International
Covenant on Civil and Political Rights 1966.
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khi di bi tuyén 1a co t6i hodc vo toi ddi voi
mot tdi pham cu thé, ra xét xu lai tai cung
mot tda an hodc ra trudc mot toa an khac dé
x6t xir lai d6i v6i hanh vi d6”. Tuy nhién,
binh ludn cting néu rd ngoai 1€ cia quy dinh
ndy véi viéc khang dinh, quy dinh khong
diéu chinh viéc Toa an cip cao hon huy bod
bén dn két tpi va yéu cau xét xu lai (retrial);
hoic tién hanh tiép tuc té tung (resumption)
néu phat hién ra chimg ci/tinh tiét mai2.

Tai chau Au, Cong udc chau Au vé
quyén con ngudi (ECHR) ciing quy dinh vé
nguyén tac khong ai bi két an hai 1an vi mot
t6i pham tai Piéu 4 Nghi dinh thu thi 7.
Theo d6, khong ai bi dua ra xét xir hoac bi
tring phat lai mot lan nita trong t6 tung hinh
su dudi quyén tai phan cta cing mot qubc
gia cho cung m{t hanh vi pham td61 ma
nguoi do da dugc tuyén vo tdi hoac cd tdi.
Tuy nhién, nguyén tic nay c ngoai 1é dugc
ghi nhan tai khoan 2 Piéu 4 1a: Khong ngin
can viéc md lai vu an (reopening) theo phéap
ludt hinh sy trong truong hop cé ching ctr
m&i hodc tinh tiét méi duoc phat hién, hoic
c6 mot khiém khuyét nghiém trong trong t6
tung trude do, ¢ thé anh huong dén két qua
vu viécd.

C6 thé thay, ca ICCPR va ECHR déu
quy dinh cac ngoai 1& ctia nguyén tic nay
khi c6 chung cu, tinh tiét m&i xuat hién
hodc khi co6 khiém khuyét nghiém trong
trong t6 tung thi c6 thé md lai vu éan
(resumption/reopening). Tuy nhién, ¢ day
can phan biét gitta hai khai niém
resumption/reopening va retrial. Néu

2 UN Human Rights Committee, General Comment
No. 32, 23 August 2007, paragraph 54-57.

3 Article 4, Protocol 7, Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms 1950.
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resumption/reopening nghia la cho phép
mot toa an cép cao hon xem xét lai vu an
sau ban an ban dau da c6 hiéu luc, va toa an
cip cao hon nay phai ban hanh phan quyét
c6 to1 hay vo tdi ngay trong phién xét xur
ctia minh; con retrial c6 nghia 1a bét dau lai
toan bo tién trinh diéu tra, truy td, xét xi.
Nhu vy, c6 ba truong hop cAn phan biét:
(1) Viéc md lai vu an dugc xem la ngoai 1€
c¢6 thé chdp nhan d6i v4i bat ky ban an két
toi hay vo t0i; (2) Viéc xét xu lai trong
truong hop c6 1oi cho bi cdo, nghia 1a huy
ban 4n két toi va yéu clu xét xtr lai, thi van
duoc chap nhan; va (3) Viéc xét xir lai trong
truong hop bat 1oi cho bi céo, 1a hity ban an
vO td1 va yéu cAu xét xur lai, thi khong dugc
chap nhan”.

Tai Hoa Ky, nguyén tic nay dugc ghi
nhan nhu 1a mot quyén co ban tai Tu chinh
an thir 5. Theo d6, khong mot ai bi két an
hai 1an vé cting mot toi dé gay nguy hai dén
tinh mang va than thé®. Toa an tdi cao Hoa
Ky khang dinh nguyén tic nay nham: (1)
Bao vé bi cdo chéng lai nhidu quyét dinh
truy t6 dbi v6i cing mot hanh vi vi pham,
(2) Bao vé bi cdo chdng lai quyét dinh truy
t6 thir hai d6i v6i ciing mot hanh vi vi pham
sau khi d3 két an, va (3) Bao vé ca nhan
chéng lai quyét dinh truy t6 thir hai cho
cung mdt hanh vi vi pham sau khi da dugc
tuyén vo t0i®. Tai Hoa Ky, nguyén tic nay

4 Xem thém Sakia Hufnagel, and Johannes Jrebs,
“Double Jeopardy: A Principle in Jeopardy”, ANU
College of Law Research Paper No. 09-28, Vol. 20,
No. 3, July 2008, p.6-7.

5 Nguyén van: “Nor shall any person be subject for
the same offense to be twice put in jeopardy of life
or limb”.

® North Carolina v. Pearce, 395 U.S. 711, 717
(1969).
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duoc 4p dung kha nghiém khic, ké ca trong
truong hop tuyén vo toi bi cdo mot cach sai
lam (accquitted in error), viéc tién hanh mo
phién toa thtr hai dé xét xtr hanh vi cta bi
c4o ciing khong duge phép’.

Theo quan diém ctia mot luat gia nguoi
Anh, nguyén tic khong ai bi két an hai lan
vi mot t61 pham nham dé®:

(1) Pam bao tinh chung tham ciia phan
quyét. Boi 18, néu sau mot phan quyét co
hi€u lyc phap ludt ctua tdoa &n ma co quan
cong td lai co thé tiép tuc viéc truy td ra toa
an deé tiép tuc xét xur lai 1an tht hai vé cung
hanh vi d6 thi gia tri phap 1y ctia phan quyét
dau tién s& bi suy giam.

(2) Giam thiéu sy phién ha do qua trinh
t6 tung gy ra. C6 thé thay, qua trinh t6 tung
diéu tra, truy t6, xét xir luon gay ra sy khod
khin hodc phién ha cho cac ca nhan tham
gia tb tung, ca nguoi bi budc to1 va bi hai.
Vi 1€ do, lap di 1ap lai viéc truy cuu trach
nhiém hinh sy d6i véi mét hanh vi di bi
tuyén vo toi sé dan dén dau kho, phién ha
kéo dai cho nguoi tham gia td tung.

(3) Giam kha ning két an oan sai nguoi
v toi. Néu cho phép co quan cong tb tiép
tuc truy t6 mot hanh vi da bi tuyén vo toi
nhiéu kha ning s& ddn dén nhing két qua an
oan vao nhiing 1an xét xir sau.

" Evans v. Michigan, 568 U.S. 313 (2013).

8 David S. Rudstein, “Retrying the Acquitted in
England — Part I: The Exception to the Rule Against
Double Jeopardy for New and Compelling Evidence;
and David S. Rudstein”, 8 San Diego International
Law Journal, 2007, p.403-418; and David S.
Rudstein, “Retrying the Acquitted in England — Part
Il: The Exception to the Rule Against Double
Jeopardy for Tainted Acquittals”, 9 San Diego
International Law Journal, 2008, p.240-256.

(4) Bao vé quyén lyc ciia bdi thim doan
trong viéc tuyén vo tdi. Tai cac nude theo
hé théng thong luat, viéc xac dinh sy that vy
an (matter of fact), nghia la phan xét c6 toi
hay vo tdi, dugc giao cho mdt boi thAm
doan gém cac thanh vién khong chuyén
duoc lya chon ngau nhién, va duoc lya chon
boi hai bén budce tdi va go t0i, tr danh sach
ctr tri tai dja phuong. Bdi thim doan duogc
cho 1a mot thé ché phu hop dé mang dén
cong ly. Can phai noi lai, thé ché bdi tham
doan 1a mot thé ché dic thu trong hé thong
td tung tranh tung, va trong quan niém cua
hé thdng té tung tranh tung, coéng 1y chi dat
duoc khi hai bén (budc tdi va gd toi) binh
dang v6i nhau trong t6 tung®. C6 nghia 14,
trong moi lién hé véi boi tham doan, sy
binh dang chang nhing thé hién & khia canh
thu thap, trinh bay ching cir ma con & khia
canh lga chon nguoi phan xir vu an cua
riéng ho. Mat khac, tinh chat dai dién cong
dong cta boi tham doan con gitp bi céo
théy dugc viéc xét xir mot cach cong bing
boi mot thé ché bao gdm nhitng ngudi tir
nhém, gidi, hodc tang 16p ciia ho'. Tur do,
kha nang thyc thi cong 1y trong vu an s€
dugc dam bao hon. Mit khac, vé khia canh
chinh tri, bdi thim doan duogc cho 1a mot
hién than cua cha quyén nhin dan trong
viéc thuc thi quyén luc tu phap. Theo do,
boi tinh chat dai dién cong déng, mdi boi
tham doan dugc xem nhu 13 mot hién than &

9 Hans F.M. Crombag, Adversarial or Inquisitorial:
Do we have a choice?, in Perter J. van Koppen &
Steven D. Penrod (ed.), Adversarial versus
Inquisitorial Justice: Psychological Perspectives on
Criminal Justice Systems, New York: Kluwer
Academic/Plenum Publisher, 2003, p.23-24.

10 valerie P. Hans and Neil Vidmar, Judging the
Jury, Massachusetts: Perseus Books, 1986, p.50-51.
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murc d6 thip cua nghi vién'’. Sy phan quyét
ctia bdi tham doan dbi véi cac bi cao bi truy
t6 boi co quan coéng quyén ciing dong thoi
la sy phan quyét cia mot thé ché dai dién
nhan dan vé tinh hop phip cua cac luat
duoc dung 1am cén cw truy t6. Néu mot luat
lién tiép bi cac boi tham doan tir chdi ap
dung dé két toi cac bi cdo & nhiéu phién toa
khéac nhau, c6 nghia 1a luat d6 khong dugc
cong déng chép nhan va da bi vo hiéu hoa
mot phan trén thyc té. Viéc tuyén trang an
mot bi cdo ma khong xem xét dén cac luat
dugc goi la  “Gury
. Néu phan quyét cua boi

va ching cu
nullification”?
tham doan vé viéc tuyén vo tdi lai bi xem
xét va huy bo boi mot phan quyét thir hai thi
quyén lyc xét x{r ctia boi tham doan s& tro
nén vo nghia trén thyc té, tir d6 kho dam
bao céac chirc ndng tu phap va chinh tri cua
thé ché nay*s,

(5) Thuc day sy hidu quéa ciia qua trinh
diéu tra, truy td. Do chi dugc tién hanh truy
ciru trach nhiém hinh sy mot lan d6i véi
mot hanh vi pham t01 nén s€ budc cac co
quan diéu tra, co quan cong t6 phai gia ting

1P, Devlin, Trial by Jury, London: Stevens & Sons
Ltd., 1956, p.164.

12 Toa an t6i cao Hoa Ky ciing nhiéu lan bay to su
ing ho ddi véi hanh dong “jury nullification” ctia boi
thAm doan. Trong an 1€ Duncan v. Louisiana, 391
U.S. 145, (1968), Toa an tbi cao da viét: “Quyén
dwoc xét xir boi boi tham doan duwoc trao cho bi cdo
aé ngan chan sy dp birc cua chinh quyén ”: tal an €
Taylor v. Louisiana, 419 U.S. 522, (1975), Toa tbi
cao khing dinh muc dich cua bdi thim doan 1a dé
“cho”ﬁg lai sy thuce hién quyén lwe doc doan”.

13 Xem thém V& Minh Ky va Nguyén Phuong Anh,
“Tham phén khong chuyén trong phién toa hinh sy:
Mb hinh ciia Hoa Ky, Nhdt Ban va kinh nghiém cho
Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 6
(362), 2018, tr. 30-38.
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tinh hi€u qua trong vi¢c thuc thi nhi€ém vu
cta minh.

(6) Bao tén ngudn luc cua co quan truy
td va co quan tu phap. Viéc cac co quan
diéu tra, co quan cong td, va co quan xét
XU tién hanh xa 1y nhiéu 1an mot hanh vi
t6i pham 1a gdy lang phi ngudn lyc khong
can thiét.

(7) Ngan chin su quiy rdi bi cdo tir co
quan t6 tung. Viéc mot ca nhan bi cic co
quan t6 tung dit vao quy trinh t6 tung hinh
su, bang cach nay hay cach khac, déu giy ra
nhing phién ha cho ca nhan d6 trong cudc
song x4 hoi va doi sdng riéng tu c4 nhan.
Chinh vi vay, viéc nghiém cAm co quan td
tung tién hanh xu 1y 1an thr hai d6i voi ciing
mot hanh vi pham toi nham tranh nguy co
quiy r6i ca nhan tir phia co quan tu phap
mot cach khong can thiét.

(8) Duy tri sy tin tuéng cua cong dong
dbi vai hé théng phap luat. Co thé thay, viéc
mot hé¢ thong tu phap hinh sy lu6n tim kiém
co hoi tht hai sau khi that bai trong viéc
budc toi mot ca nhan trude toa an s& khién
sy tin tudng ctia cong déng d6i véi tinh hicu
qua cia hé théng d6 suy giam, dong thoi
cling khién cho gia tri phan quyét cua toa an
bi suy giam trong suy nghi ciia cong dong
chinh tri.

Nguyén tic nay hién dugc hiéu va ap
dung theo hai xu hudng khac nhau. Xu
huéng tht nhat (in concreto), dugc theo
dudi boi cac qudc gia theo hé thong dan
luat (civil law) nhu Phap, Btrc. Xu hudng
nay nhdn manh dén tinh nhéan dang cua
hanh vi (identity of conduct), theo d6 ngan
chin quyét dinh truy t6 1an th hai néu
quyét dinh th hai nay dua trén cic su
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ki¢n, ching ctr da dugc st dung lam co so
cho phan quyét ddu tién, ké ca khi quyét
dinh truy t6 tht hai duge thuc hién déi voi
t61 danh khac.

Xu hudng thir hai (in abstracto), duoc
ap dung tai cac qubc gia theo hé thong
thong luat (common law) nhu Anh, Hoa Ky,
Canada, Uc. Xu hudng nay nhian manh dén
tinh nhan dang cua t0i pham (identity of
offence). C6 nghia 13, néu mot hanh vi thyc
té co thé cung lic cAu thanh hai toi pham
khac nhau, va néu hai t6i pham nay yéu cau
nhiing yéu to cau thanh khac nhau thi ban
an thir nhat tuyén két toi hodc vo toi khong
1am anh huong dén viéc co quan cong td sir
dung nhitng chung cu, su kién da dugc su
dung trong ban an dau tién dé 1am co sé cho
quyét dinh truy té thir hai d6i véi toi danh
thtr hai. Vi du, mot ngudi khi da bi truy to
va xét x vé hanh vi hanh hung thong
thuong (common assault), ban an két toi
hanh vi hanh hung nay khong anh hudng
dén viéc co quan cong t6 tiép tuc sir dung
cac su kién, chirng ctr da st dung trong ban
an dau tién dé thuc hién quyét dinh truy tb
thir hai cho ti danh tin cong lam ton hai co
thé trAm trong (assault occasioning grievous
bodily harm)4.

C6 thé nodi, nguyén tic khong ai bi két
an hai 1an vi mot toi pham 1a mdt nguyén
tdc mang gia tri phd quat toan cau trong td
tung hinh sy, dugc phap luat quéc té va
nhiéu qudc gia thira nhan va bao vé theo
nhiéu mirc d khic nhau.

14 Gerard Conway, “Ne bis in Idem in International
Law”, International Criminal Law Review, Vol. 3,
No. 3, 2003, p. 227.

2. Phap luét Viét Nam vé nguyén tic
khong ai bi két an hai lan vi mot t¢i pham

Mic du khéng truc tiép quy dinh vé
nguyén tic khong ai bi két 4n hai 1an vé mot
to1 pham, nhung mot trong 7 can cir khong
duoc khéi t& vu an hinh su quy dinh tai
Diéu 107 Bo luat T tung Hinh sy nim
2003 1a “Nguwoi ma hanh vi pham toi cia ho
dd co ban an co hiéu lyc phap ludt” (khoan
4). Quy tic nay ciing di mot phan gisi han
viéc xét xtr hodc két an hai lan vé cung mot
to1 pham ddi véi mot nguoi. Tuy nhién, phai
t6i Hién phap nim 2013 thi nguyén tic
khong ai bi két 4n hai 1an vi mot toi pham
méi lan dau tién dugc thé ché hoa, try thanh
nguyén tic hién dinh.

Hién phap nim 2013 d3 bd sung rat
nhiéu ché dinh méi lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cong dan, trong s d6 cé ché
dinh tai Didu 31 vé& nhiing nguyén tic &p
dung trong linh vuc hinh su, td tung hinh sy
nham bao vé con nguoi trude cac hoat dong
t6 tung hinh sy ma cac co quan tién hanh t6
tung thuc hién khi c6 t01 pham xay ra.

Khoan 3 Piéu 31 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Khéng ai bi két an hai lan vi mot
téi phgm”. Cu thé hoa nguyén tic nay, Diéu
14 Bo luat TH tung Hinh sy nam 2015 (sau
day goi la BLTTHS 2015) quy
dinh: “Khong dugc khoi td, diéu tra, truy td,
xét xtr dbi v6i ngudi ma hanh vi cia ho da
cO ban an cua tda an da co hi¢u luc phap
luat, trir truong hop ho thuc hién hanh vi
nguy hiém khdc cho xa héi ma Bé ludt Hinh
sw quy dinh la toi pham”. Béng thoi, khoan
4 Piéu 157 BLTTHS 2015 di quy dinh
khong duoc khoi to vu an hinh sy d6i voi
“Ngwoi ma hanh vi pham toi cua ho da co
bdan an hodac quyét dinh dinh chi vu dan co
hiéu lyc phap luat”.
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Quy dinh méi nay caa BLTTHS 2015
khong chi ké thira mat tich cuc cua
BLTTHS 2003, cu thé hoa noi dung cua
Hién phap nam 2013, ma con tré thanh mot
trong nhimg nguyén tic co ban, quan trong
cua phap luat t tung hinh sy, bdo dam thuc
hién chinh sach phap luat hinh sy cia Nha
nuée ta 1a: Mot hanh vi nguy hiém cho xa
hoi chi ¢6 thé bi xir Iy mot 1an, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.
BLTTHS 2015 quy dinh nguyén tic nay
gop phan tich cuc trong viéc phong chéng
oan sai, han ché viéc co quan tién hanh tb
tung quy két ngudi khong pham tdi.

Nham bao vé mot nguoi ma hanh vi cia
ho da bi két t6i bang mot ban an ¢ hiéu luc
phap luat, quy dinh ndy cidm cic co quan
tién hanh t6 tung, cu thé 13 co quan diéu tra,
co quan c6 thim quyén diéu tra, vién kiém
sat thuc hién viéc khai td, ap dung céc bi¢n
phéap diéu tra d6i v6i ho véi tu cach 13 bi
can, cAm vién kiém sat quyét dinh truy t6 ho
ra trudc toa an dé xét xur; cAm toa an tuyén
bb ho pham toi khi hanh vi gdy nguy hiém
cho x4 hoi cuia ho da bi két toi bang mot ban
an c6 hiéu lyc phép luat.

Theo quy dinh cta phap lut t tung
hinh sy hién hanh, ban an c6 hi¢u luc phéap
luat bao gom:

Dbi voi ban an, quyét dinh hinh su so
tham: Trong truong hop ban an, quyét dinh
so thim cua tda an khong bi khang cdo,
khang nghi thi ban 4n, quyét dinh c¢6 hiéu
luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang
céo, khang nghi (Piéu 343 BLTTHS 2015).
Theo quy dinh cia Diéu 333 va 337
BLTTHS, thoi han khang céo ddi voi ban
4n so tham 1a 15 ngay ké tir ngay tuyén an,
d6i v6i quyét dinh so tham 1a 07 ngay ké tir
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ngdy ngudi c6 quyén khang cdo nhan dugc
quyét dinh. Thoi han khang nghi ctia vién
kiém sat cung cdp d6i v6i ban 4n cua toa an
cap so tham 1a 15 ngdy, cia vién kiém sat
cép trén tryc tiép 1a 30 ngay ké tir ngay toa
an tuyén an. Thoi han khang nghi cua vién
kiém sat cung cap dbi voi quyét dinh cua
tda an cép so thdm 1a 07 ngay, ciia vién
kiém séat cap trén truc tiép 1a 15 ngay ké tur
ngdy toa an ra quyét dinh.

DP6i véi ban an hinh sy phic tham,
quyét dinh giam ddc thim va quyét dinh tai
tham, hiéu lyc cta ban an, quyét dinh duoc
bat dau ké tir ngdy tuyén an hodc ngiy ra
quyét dinh (Piéu 355, 395, 403 BLTTHS
2015). Bén canh d6, BLTTHS 2015 ciing
quy dinh mot sb truong hop ma ban an,
quyét dinh duoc thi hanh ngay, d6 13 truong
hop bi cdo dang bi tam giam ma toa an cap
so tham quyét dinh dinh chi vu an, tuyén bi
cdo khong co t01, mién trach nhiém hinh su,
mién hinh phat cho bi c4o, hinh phat khong
phai 1a hinh phat tu hodc phat tu nhung cho
huéng an treo hodc khi thoi han phat tu
bang hodc ngan hon thoi han da tam giam
thi ban 4n hodc quyét dinh ciia toa an dugc
thi hanh ngay, mac du van co thé bi khang
c4o, khang nghi®®.

Nhu vay, co thé hiéu, ban an cua toa an
¢6 hiéu lyc phap luat bao gdm: (i) Ban 4n so
tham sau khi hét thoi han khang céo, khang
nghi va (ii) Ban an phtic thim. Thu tyc giam
dbc thim va tai thAm duoc coi 1a thu tuc xét
lai ban an, quyét dinh cua toa an da co6 hiéu
luc phép luat.

3. Giam doc thAm va tai thim: Moi
lién hé v6i nguyén tic khong ai bi két an
hai 14n vi mot tdi pham

15 pidu 363 BLTTHS 2015.
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Theo quy dinh cia BLTTHS 2015, thu
tuc giam ddc tham, tai thim déu 1a thi tuc
xét lai cac ban an, quyét dinh d3 co hiéu lyc
phap luat trén co s¢ khang nghi cia nguoi
¢6 tham quyén. Diém khac biét co ban giira
hai thu tuc nay 1a viéc khang nghi theo thu
tuc giam ddc tham, tai thAim dua trén nhiing
can cu khang nghi khac nhau. Sy khac nhau
gilta thu tuc giam dbc tham va thu tuc tai
tham chu yéu 13 ¢ can ct dé khang nghi,
néu cin ctr lam phat sinh tha tuc giam ddc
tham 14 “vi pham nghiém trong trong viéc
xtr ly vu &n”, thi can ctr lam phat sinh thu
tuc tai tham 1a “tinh tiét mé&i dugc phat hién
c6 thé 1am thay d6i co ban ndi dung ciia ban
an, quyét dinh”6.

Giam dbc tham 1a xét lai ban an, quyét
dinh cua toa an da c6 hi¢u luc phéap luat
nhung bi khang nghi vi phat hién cd vi
pham phép luat nghiém trong trong viéc giai
quyét vu an*’. Muc dich giam déc tham la
kiém tra lai tinh c¢6 can cu, tinh hop phép
ctia ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap
luat bi khang nghi, khic phuc nhimng vi
pham phép luat bi khang nghi, khic phuc
nhitng vi pham phéap ludt trong qua trinh
giai quyét vu an din dén viéc ra ban an,
quyét dinh thiéu chinh xac, khéng phan dnh
diung su thuc khach quan hodc viéc ra ban
an, quyét dinh khong ding voi quy dinh
phép luat, nhim dam bao viée xir Iy vu an
dung nguoi, dung toi, ding phap luat®,
Theo d6, can ctr khang nghi giam ddc thim
bao gom: (1) Két luan trong ban an, quyét

16 Nguyén Ngoc Anh va Phan Trung Hoai, Binh lugn
khoa hoc Bg ludt Té tung Hinh sw nam 2015, Nxb.
Chinh tri quéc gia su that, Ha Ni, 2019, tr.762-763.

7 Pidu 370 BLTTHS 2015.

18 Nguyén Ngoc Anh va Phan Trung Hoai, tldd,
tr.731.

dinh cua toa an khong phu hop véi nhiing
tinh tiét khach quan cua vu an; (2) C6 vi
pham nghiém trong thi tuc t tung trong
diéu tra, truy td, xét xtt dan dén sai 1Am
nghiém trong trong viéc giai quyét vu an;
(3) C6 sai 1am nghiém trong trong viéc ap
dung phap luat™®.,

Tai thim 13 xét lai ban an, quyét dinh
cua toa an da co6 hi¢u luc phap ludt nhung bi
khang nghi vi phat hién c6 tinh tiét méi co
thé 1am thay d6i co ban ndi dung cta ban
&n, quyét dinh ma toa an khong biét dugc
khi ra ban an, quyét dinh do. Nhu vay, can
ctr khang nghi tai thim bao gom: (1) C6 cin
ctr chung minh 161 khai cua nguodi lam
chung, két luan giam dinh, két luan dinh gia
tai san, 101 dich cua nguoi phién dich, ban
dich thuat c6 nhiing diém quan trong khong
dung su that; (2) C6 tinh tiét ma didu tra
vién, kiém sat vién, thim phan, hoi tham do
khong biét dugc ma két luan khong dung
lam cho ban 4n, quyét dinh ctia toa 4n da c6
hiéu luc phép luat khong ding sy that khach
guan cua vu an; (3) Vat chiing, bién ban vé
hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, bién ban
hoat dong t6 tung khac hodc nhimng chimg
clr, tai lidu, dd vat khac trong vu an bi gia
mao hodc khong dung su that; (4) Nhing
tinh tiét khac lam cho ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phap luat khong dung sy that
khach quan ctia vu an?°,

Ca hai Hoi dong giam dbc tham va Hoi
dong tai tham déu co thdm quyén hity ban
an, quyét dinh da c6 hi€u luc phép luat dé
diéu tra lai hodc xét xir 1ai®*. Nhu vay, néu
d6i chiéu v6i quy dinh tai Diéu 14 cta

1 Piéu 371 BLTTHS 2015.
2 Pidu 397 va Diéu 398 BLTTHS 2015.
2 Pidu 388 va Diéu 402 BLTTHS 2015.
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BLTTHS 2015 vé nguyén tic khong ai bi
két 4n hai 1an vi mot toi pham, theo d6
“khong duoc khoi t6, diéu tra, truy td, xét
xtr d6i v6i ngudi ma hanh vi ciia ho di c6
ban an cua toa an da cé hi¢u luc phap luat”,
c6 thé thdy thAm quyén ndy cua thu tuc
giam ddc tham va tai thim 1a nhiing ngoai
1¢ ctia nguyén tic. Boi 18, quyét dinh gidam
dbc tham va tai tham c6 thé hay ban an da
¢6 hiéu luc phap luat dé tién hanh diéu tra,
xét xur lai.

Van dé can xem xét & ddy 1a liéu cac
ngoai 1& nay co6 phu hop véi tinh than va
muc dich ciia nguyén tic khong ai bi két an
hai 1an vi mot toi pham hay khong; hay céc
ngoai 1¢ nay da xam pham dén gia tri cdt 161
clia nguyén tic nay.

Trude hét, xét dén thu tuc tai tham, c6
thé thay cc can cir hily ban 4n dé diéu tra,
xét xir lai trong thu tuc nay c6 lién quan dén
viéc phdt hién tinh tiét, chirng cir méi 1am
thay ddi ban chit vu an, khién cho ban an da
duoc tuyén khong phu hop véi sy that
khach quan ctia vu an. T viéc xem xét
nguyén tic ne bis in idem trong pham vi luat
qudc té, cling nhu phap luat cac qudc gia
khac, c6 thé thdy cac hé thong phap luat nay
déu thira nhan ngoai 1 dbi vé6i viée mé lai
mot quy trinh t6 tung mai trong truong hop
phat hién ra chimmg cr méi (new evidence).
Viéc mo lai vu an khi c6 chung cor moi 1a
xu huéng 4p dung trong hé thong cac nudc
dan luat. Ngay ca tai cac nudc thong ludt,
viéc m¢ lai vu an khi ¢6 chiing cr méi van
duoc ap dung trong nhiéu truong hop?

2 Tai Uc, Pao ludt sira d6i B¢ luat Hinh sy 2007
(Criminal Code (Double Jeopardy) Amendment Act
2007) cua bang Queensland quy dinh vé viéc mé lai
thi tuc t6 tung néu phat hién ching cr méi. Xem
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Vi¢c mé lai vu an trong truong hop nay
tuy 1a mot xung dot v6i nguyén tic rule
against double jeopardy, nhung diéu nay la
can thiét nhim tranh truong hop ngudi bi
budc toi khai bao gian ddi hodc cung cip tai
liéu sai su that, hodc c6 hanh vi lam sai 1éch
vu 4n bang cich mua chudc ngudi lam
chung. Pac biét, tai cac nudc theo hé¢ théng
dan luat thuong theo md hinh t6 tung tham
van, gia tri “sy that vu an” thuong duogc
xem 1 gi4 tri quan trong nhat ctia qua trinh
giai quyét vu an hinh sy®. Chinh vi vay,
trong nhirng trudng hop phat hién ching cu
m&i 1am thay doi sy that vu an da duogc phat
hién trong ban 4n, van dé xung dot giita hai
gia tri “khong ai bi xét xir hai 1an vé mot toi
pham” va “su that vu an” thi gia tri sau luén
duoc uu tién hon gia tri trudce.

Viét Nam, vé co ban cling 1a mgt nudce
theo h¢ thong dan luat va té tung tham van.
Do d6, thu tuc tai thAm vé co ban 1a co thé
duoc chép nhéan néu xét vé gia tri “tim kiém
su that vu an” ctia hé théng tu phap hinh su
Viét Nam, cling nhu phu hop véi thong 1€
quéc té.

thém tai: https://www.legislation.qld.gov.au/view/
pdf/asmade/act-2007-049.

Tai Anh, & Pao luat Tu phap Hinh sy 2003
(Criminal Justice Act 2003), tir Piéu 75 dén Diéu 84
ve thu tuc mé lai phién toa (retrial) quy dinh co quan
cong t6 co thé guri don cho toa phuc tham xem xét
ma& lai phién tda néu phat hién ra ching cir moi
chéng lai nguoi da dugc tuyén vo toi, néu viéc mo ra
mét thi tuc t6 tung méi nhiam bao vé loi ich x& hoi,
va néu viéc bat dau phién tda méi khong vi pham
Diéu 31 va Diéu 34 cia Hiép udc Lién minh chau
Au (Treaty of European Union). Xem thém tai: http:
/lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents.

%3 Céc hoc gia thuong danh gia rang, md hinh tb tung
tham vén duoc xay dung dua trén “truth theory” (tam
dich: Thuyét sy that), con té tung tranh tung lai dua
trén “fight theory” (tam dich: Thuyét chién diu).
Xem thém John H. Langbein, Comparative Criminal
Procedure: Germany, West Group, 1977, p.58.
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Xét dén tha tuc giam ddc thAm, c6 thé
thdy cac can cr cho viéc hiy ban 4n dé diéu
tra, xét xur lai trong thu tuc nay c6 lién quan
dén sai lam cia co quan tién hanh t6 tung
trong viéc ap dung phap luat, hodc trong
viéc nhan dinh chirg cr ctia vu an lam cho
ban an da dugc tuyén khong dung phap luat
hodc khong phu hop voi sy that khach quan
ctia vu an. Trong thu tuc ndy, sai 1am dén tir
cic co quan tién hanh té tung, nhung viéc
huy vu 4n dé diéu tra, xét xur lai dd anh
huong dén quyén co ban ctia ca nhan khi
lan thtr hai dat ho vao tinh trang bj budc toi,
lan thtr hai phai roi vao vong xody t6 tung
ma nguyén nhan khéng xuét phat tir ho.
Quan trong hon, sy xam pham nay tr¢ nén
nghiém trong néu trong tha tuc té tung ban
dau ma ca nhan d6 duoc toa an phan quyét
v6 t0i, phan quyét toi nhe hodc muc an nhe
hon hanh vi ma ho da thuc hién.

O day, su khac biét giita thu tuc tai
tham va giam dbc tham 1a & chd, su that
khach quan dugc kham phé trong ban an da
cd hiéu luc va sy that khach quan trong
phién tai tham 1a khac nhau boi phién tai
thim kham pha duoc thém tinh tiét chimg
cir moi; con su that khach quan dugc kham
phé trong ban an da c6 hi¢u luc va su that
khach quan dugc ghi nhén trong phién gidm
d6c tham 1a nhu nhau nhung viéc ap dung
phép luat hoac nhan dinh tinh tiét, chung
ctt, hanh vi pham toi giita phién gidm doc
thdm va phién toa da ra ban an cé hiéu luc
lai ¢6 su khac biét.

Nhu vay, néu xét dén gia tri “su that vu
an” trong hé théng tu phap hinh sy Viét
Nam, c6 thé thdy rang, trong thi tuc giam
dbc tham, su that vu an khong thay ddi, chi
c6 viéc ap dung phdp luat va nhan dinh

chung cur 14 c6 su khac biét gilra phién toa
da ban hanh ban an c6 hi€u lyc va phién
giam dbc thim. Do d6, & day khong cé sy
xung dot gitra hai gia tri “khong ai bi xét xur
hai 1an vé mot toi pham” va “sy that vu an”,
nén khong thé vién dan gia tri sau dé lam co
s& cho sy xam pham nguyén tic “khong ai
bi xét xtr hai 1an vé& mot toi pham”.

Mit khac, néu viéc huy an dé diéu tra,
xét xr lai 1a boi viée nhan dinh ching ctr va
ap dung phdap luat cua ban an da c6 hiéu luc
sai 1am gay bat loi cho tinh trang ctia nguoi
bi budc toi nhu két 4n oan, két an toi nang
hon hodc tuyén 4n phat ndng hon v4i hanh
vi ciia ho dd gay ra, thi viéc hiy an dé diéu
tra, xét xur lai 12 nham bao vé quyén va loi
ich hop phap cia ho. Giira hai gia tri lgi ich
“khong bi xét xtr hai lan vé cung mot toi
pham” va nhan dugc tinh trang c6 lgi hon
trong t6 tung hinh sy thi co thé thay, gia tri
sau mang lai lgi ich nhiéu hon cho nguoi bi
budce ti. Do d6, viéc mot 1an nira dat ho vao
tinh trang bi diéu tra, truy td, va xét xur 1a ¢
thé chp nhan. Suy cho clng, nguyén tic
nay dugc dat ra la nham béo vé quyén va loi
ich ctia nguoi bi budc toi.

Nguoc lai, trong truong hop néu viéc
huy an dé diéu tra, xét xur lai 1a boi viéc
nhan dinh chimg ctr va 4p dung phép luat
ctia ban 4n di co hiéu luc sai 1am c6 loi cho
tinh trang cua ngudi bi budc tdi nhu tuyén
vo t0i, két 4n tdi nhe hon hodc tuyén an phat
nhe hon v&i hanh vi cua ho da gay ra thi
viéc huy an dé diéu tra, xét xur lai s& xam
pham nghiém trong dén quyén loi cia
nhitng c4 nhan nay. Viéc sir dung sai 1am
clia co quan tién hanh té tung trong viéc ap
dung phap ludt va nhan dinh chung ctr dé
lam co s& cho viéc dat cac ca nhan vao tinh
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trang bi budc tdi lan thir hai 1a khong hop
1y, xdm pham nghiém trong dén nguyén tic
“khong ai bi két an hai lan vi mot toi
pham”.

Nhu vay, co thé di dén két luan rﬁng,
thAm quyén huy ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phép luat dé diéu tra lai hodc xét xtr
lai cac thu tuc tai tham, giam ddc tham 1a
céc ngoai 18 ddi v4i nguyén tic “khong ai bi
két 4n hai 14n vi mot toi pham”. Tuy nhién,
néu thu tuc tai thim 1a ngoai 1¢ co thé chép
nhan duge boi sy dé cao gia tri “su that vu
an”, thi thu tuc giam dbc tham 1a ngoai 1¢
khong cé co s vitng chic cho viéc diéu tra,
xét xr lai nguoi bi bude tdi trong trudong
hop gay bét loi cho tinh trang ciia ho.

4. Kién nghi

T cac phan tich trén, ching t6i cho
rang, can thiét phai stra d6i, bo sung quy
dinh vé thu tuc giam déc tham theo hudng
chi c6 thé hay ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat dé diéu tra lai, xét xu lai trong
truong hop ban an di ¢ hiéu luc ¢6 sai lam
gay bét 1oi cho tinh trang ctia ngudi bi budc
t6i nhu két an oan, két an toi nang hon hoac
tuyén an phat nang hon v&i hanh vi cua ho
da gay ra. Con cac truong hop khac thi tuyét
d6i khong cho phép hay ban an, quyét dinh
dé thuc hién lai quy trinh to tung khac nham
tranh xAm pham nguyén tic “khong ai bi két
an hai lan vi mot t6i pham”.

Néu ban an, quyét dinh cua toa an co
sai sot do 16i ctia co quan tién hanh t6 tung,
chi co quan tién hanh t6 tung méi phai chiu
trach nhiém trude phép luat. Trong truong
hop ban 4n da c6 hi¢u luc cod sai lam,
nhung khong gay bat loi cho tinh trang cua
ngudi bi bude toi nhu két an oan, két an toi
nang hon hodc tuyén an phat nang hon véi
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hanh vi ctia ho di gy ra, Hoi dong gidm
dbc tham c6 thé sira ban an theo quy dinh
cua khoan 5 Diéu 388 BLTTHS 2015. Ttc
13, co quan tién hanh t5 tung khong thé dua
mot nguoi ra diéu tra, truy td, xét xu lai
trong truong hop ban an, quyét dinh cua
toa an da co hi€u lyc phap luat. Viéc quy
dinh nhu vdy cling mot phan ting cuong
trach nhiém cua toa an khi dua ra ban an,
quyét dinh.

Nhu vay, DPiéu 388 BLTTHS 2015 vé
thim quyén cua Hoi dong giam ddc tham
nén duoc stra ddi nhu sau?*:

Pi¢u 388. Thim quyén ciia Hdi dong
giam doc thAim

1. Khong chap nhan khang nghi va gitr
nguyén ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat bi khang nghi.

2. Huy ban an, quyét dinh da co hiéu
luc phap luat va gitr nguyén ban an, quyét
dinh dung phép luat ctia Toa an cép so thim
hodc toa an cip phuc tham bi huy, sira
khong dtng phap luat.

3. Huy ban an, quyét dinh da co hiéu
luc phap luat dé diéu tra lai hodc xét xur lai
trong trwong hop ban dn, quyét dinh dé dan
dén gady bat lpi cho tinh trang cia nguoi bi
buoc toi.

4. Huy ban an, quyét dinh d co hiéu
luc phap luat va dinh chi vu an.

5. Sira ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phép luat.

6. Pinh chi xét xir giam ddc tham.

24 Phan in nghiéng thé hi¢n phan sira doi, bo sung
theo y kién cua cac téc gia.



NGUOI THUA KE THEO PHAP LUAT TRONG
BO LUAT DAN SU NAM 2015

Phan Thanh Nhan”

Tém tat: Bai viét phan tich, danh gid mot so quy dinh vé ngueoi thira ké theo  phdp
ludt trong Bo ludt Dan sy nam 2015 va thuc tién dp dung, tir do, tdc gia dé xudt gidi

phap hoan thién phdp ludt vé vin dé nay.

Abstract: The article analyzes and assesses a number of regulations on heir at law
under the 2015 Civil Code and their practical application, thereby, the author makes
proposals for improvement of the law in this respect.

Din nhip

B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2015 duoc
danh gia 1a c6 nhiéu tién bo va c6 nhiéu nodi
dung méi dugce luat hoa, ting budce dép ting
yéu cAu cua xa hoi, trong d6 co ché dinh
thira ké. Tuy nhién, qua mot thoi gian di vao
cudc sébng dd cho thay, van con mot sd
vuéng mic, bt cap; tir d6 ddn dén co6 nhiéu
quan diém khac nhau, viéc 4p dung trén
thuc té ciing khong thong nhat. Chang han
nhu: Quy dinh vé quyén thira ké thé vi ctia
chau va chit hay ciia con nudi; quan hé thira
ké giita con nudi va cha nudi, me nudi va
cha d¢, me dé hay gitra con riéng va b
dugng, me ké van con chua pht hop vé mit
1y luan 14n thuc tién.

1. Vé quyeén thira ké thé vi cia chau
va chat

Theo quy dinh tai Diéu 652 BLDS nim
2015: “Truong hop con cua ngudi dé lai di
san chét trudc hodc cling mot thoi diém véi
ngudi dé lai di san thi chau dwugc huong
phan di san ma cha hodc me cua chau duroc
hwong néu con séng; néu chau ciing chét
truéc hodc cing mot thoi diém véi nguoi dé
lai di san thi chat dugc huong phan di san

“ThS., Toa &4n nhan dan tinh Bong Thap.

ma cha hogc me cua chdt dwoc hiréng néu
con song”.

V6i quy dinh trén, néu hiéu theo cau chi
cua diéu luat, khi cha hoic me cua chau hoic
chat khong dugc quyén huong di san cua
ong, ba hoac cu do c6 mét trong cac hanh vi
duoc néu tai khoan 1 Piéu 621 BLDS nim
2015 s& kéo theo chau hoic chat ciing
khéng thé duoc thay thé vi tri ciia cha me dé
huéng di san caa ong, ba hoic cu?.

1 Khoan 1 Piéu 621 BLDS nim 2015 quy dinh
nhitng truong hop khong duoc quyén huong di san,
do la:

- Nguoi bi két 4n vé hanh vi ¢6 y xam pham tinh
mang, siac khoé hoic vé& hanh vi nguoc dii nghiém
trong, hanh ha nguoi dé lai di san, xam pham nghiém
trong danh duy, nhan pham cua nguoi do;

- Nguoi vi pham nghiém trong nghia vu nuéi dudng
nguoi dé lai di san;

- Nguoi bi két an vé& hanh vi ¢ y xam pham tinh
mang ngudi thira ké khac nhim hwong mot phan
hodc toan bo phan di san ma nguoi thira ké do co
quyén hudng;

- Nguoi ¢6 hanh vi kra déi, cudng ép hoic ngan can
nguoi dé lai di san trong viéc lap di chidc; gia mao di
chic, stra chira di chlc, huy di chic, che giau di chic
nham hueng mot phan hoac toan bo di san tréi véi y
chi cia nguoi dé lai di san.

2Co quan diém cho rang “du da duoc xda &n tich
ciing khong dugc quyén huong di san cua nguoi
chét” (Xem: Hoang Thé Lién, Nguyén Bic Giao -
DPdng chu bién (2001), Binh lugn khoa hoc B lugt
Dan su Viét Nam, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Nai,
tap 3, tr. 31)
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Theo giai dap tai tiéu muc 4 Muyc Il
Cong vin s6 64/TANDTC-PC ngay
03/4/2019 cua Toa &n nhan dan téi cao:
Thira ké thé vi dugc hiéu 1a huong thay va
d6i tuong huong thay di dwoc quy dinh rd
la “phan di san cua cha hogc me cia chau
diroc huwéng néu con séng”. Trudng hop
mot nguoi da khong duoc quyén huong di
san theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 621 cua
BLDS nam 2015, nhu bi két an vé hanh vi
ngugc dai nghiém trong nguoi cha thi ho sé
khong dugc huong di san cua ngudi cha. Do
vay, néu ho con séng khi cha chét, ho ciing
khong duoc huong di san thira ké nén
khong c6 “phan dwoc hwong néu con song”
dé cho ngudi khac huong thé vi. Nhu vay,
cha me cua chau hoic chat phai 1a nguoi
dugc quyén huong di san thi chau hodc chat
méi duoc huéng thé vi thay cha, me khi
cha, me chét trudc hodc chét cling thoi diém
v6i ngudi dé lai di san.

Dudi goc do nghién ciu khoa hoc, van
con nhiéu tac gia c6 quan diém khong thong
nhat véi cach ly giai néu trén®, voi ly do
nham bao vé quyén huong di san cia chau
va chit khi: (1) Ban than ho khéng bi toa an
tude quyén huong di san, (2) Khong bi nguoi
dé lai di san truat quyén huong di san va (3)
Ho c6 niang luc phap luat dé thira huong di
san hodc (4) Truong hop chéu va chét chua

Pay ciing 1a quy dinh tai tiéu muc a Muc 2 Nghj
quyét sé 02/HDTP ngay 19/10/1990 cua Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan téi cao huéng dan &p
dung mot sé quy dinh ctia Phép 1énh thira ké.

3 (1) Nguyén Van Cir, Tran Thi Hué - Bong cha bién
(2017), Binh lugn khoa hoc B¢ lugt Dan sy cua nucc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam nam 2015,
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, tr. 1014.

(2) Phung Trung Tap (2008), Lugt thira ké Viét
Nam, Nxb. Ha Noi, Ha Noi, tr. 275.

(3) B4 Vin Dai (2016), Lugt thira ké Viét Nam, Ban
an va binh lugn bdn an (tai ban lan thi 4), Nxb.
Héng buc - Hoi luat gia Viét Nam, Ha Noi, tap 2, tr.
312.
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thanh nién hoac da thanh nién ma khong co
kha nang lao dong. Do vay, theo tac gia,
phép luat ciing nén cho ho dugc huong thira
ké thé vi, mac du cha me cua ho trudc khi
chét ¢ trong cac truong hop dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 621 BLDS nam 2015.
Trudng hop cha hodc me cua chdu hoac
chit c6 mot trong cac hanh vi vi pham duogc
néu tai khoan 1 Diéu 621 BLDS nam 2015
thi chdu hodc chat 1a ngudi khong c6 16i va
ciing khong phai chiu trach nhiém déi voi
hanh vi do cha, me ctia ho gay ra. Mat khac,
trach nhiém hinh sy chi dugc ap dung ddi
v6i1 nhitng ngudi ¢6 hanh vi pham t61, tuc 1a
“chi nguoi nao pham mot toi da duge Bo
luat Hinh sy quy dinh mdéi phai chiu trach
nhiém hinh sy”*. Do viy, cic chiu hoic
chat ciia nguoi dé lai di san khong co nghia
vu ganh chiu nhitng hanh vi doc 1ap cua cha
me gy ra trong quan hé cu thé nay. Ngoai
ra, vé phuong dién 1y luan va thyc tién,
khong c6 quyén huong di san 1a mot ché tai
dugc ap dung ddi vai riéng nguoi c6 16i°. Vi
vy, quyén thira ké thé vi cua chau hoic
chat khong thé bi phap luat tuéc boé khi ma
gilta cha, me va cac con hoan toan chiu
trach nhi€ém hinh su vo1 tu cach ca nhan va
hanh vi cua ho lai hoan toan doc lap vdi
nhau. Cho nén, néu chi hiéu mét cach may
moc 1a cha hodc me cua chau khi con séng
khong c6 quyén huong di san, thi chau ciing
khong c6 quyén huong thira ké thé vi néu
cha, me cta chau chét trude hodc chét cung
v6i ong, ba 1a didu hét sirc bat cong, di sa
vao tinh trang “quyt lam, cam chiu”, khéng
phu hop véi Xu hudng chung ctua phap luat

4Khoan 1 Piéu 2 Bo luat Hinh sy nim 2015 (sia
ddi, bd sung ndm 2017).

5 Nguyén Ngoc Bién (1999), Mét sé suy nghi vé thira
ké trong Lugt dan su Viét Nam, Nxb. Tré, Tp. Ho
Chi Minh, tr. 59.
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hién dai va trai v6i truyén théng, tp quan,
quan niém vé thira ké trong nhan dan®.

C6 thé thdy, phap luit hién hanh nuéc
ta cling quy dinh gidng véi BLDS Phap nam
1804: Phan cua nguoi khong dugce hudng di
san chuyén sang cho cac dong thira ké; con,
chau cuia nguoi nay khong duogc huong
phan di san ma ngudi khong duge quyén
huong di san dang ra duoc huong. Hién
nay, phap luat ctia Phap da c6 su thay doi vé
van dé nay. Tir nam 2001, phap luat cua
Phap da theo hudng, trong truong hop mdt
ngudi thira ké khong duoc huong di san do
¢6 nhimg hanh vi vi pham nghiém trong dbi
v6i nguoi dé lai di san, thi con cua ngudi
khong dugc huong di san s& thé vao vi tri
clia ngudi ndy, tirc thuc hién cac quyén cia
ngudi thira ké khong duoc hudng di san.
Tuy nhién, phan cta ngudi khong duoc
huong di san chi duoc chuyén sang cho cac
ddng thira ké néu nguoi khong dugc hudng
di san khong co con (DPiéu 729-1)". Pay la
huéng phat trién phap lut twong ddi thuyét
phuc va dugc ghi nhéan trong phap luét cua
mot sd nudce trén thé gidi nhu: Achentina®,
Ao°, Canada’®, Braxin*!, Thuy Pién'?, Nhat

8 Phing Trung Tap (2008), Lugt thira ké Viét Nam,
Nxb. Ha Noi, Ha Noi, tr. 275.

7 P4 Vian Dai (2016), Lugt thira ké Viét Nam, Ban an
va binh lugn ban an (tai ban lan thiz 4), Nxb. Hong
buc - Hoi luat gia Viét Nam, Ha Noi, tap 2, tr. 311.

8 Theo phap luat Achentina, con ctia nguoi bi xac
dinh 12 khong dugc quyén huong di san co thé thé vi
cha me cua ho (Xem: B4 Vin Dai (2016), Ludt thira
ké Viét Nam, Ban an va binh lugn bdn an (tai ban
lan thir 4), Nxb. Hong Buc - Hoi luat gia Viét Nam,
Ha Noi, tap 2, tr. 312).

¥ Theo phap lut Ao, trong khuon kho thira ké theo
phép luat, con ciia nguoi bi tudc quyén thua ké dugc
thira ké thé vi cho du nguoi bi tudc guyén con séng
sau thoi diém mo thira ké (Xem: B3 Vian Pai (2016),
Ludt thira ké Viét Nam, Ban &n va binh lugn ban an
(tai ban lan thir 4), Nxb. Hong Buc - Hoi luat gia
Viét Nam, Ha Noi, tap 2, tr. 312).

Ban®. O Viét Nam, trudc day, theo quy
dinh ciia B6 dan luat Bic Ky nam 1931
(Diéu 315) va Bo dan luat Trung Ky nim
1936 (Piéu 307), cha me con sdng nhung bi
tudc quyén hudng di san (khong con la
nguoi thira k&), con chau van dugc quyén
huong®. Hay Piéu 505 Bo dan luat Viét
Nam cong hoa nam 1972 quy dinh: “Nguwoi
bdt xirng hay bi trudt quyén dwoc coi nhuw
khéng bao gio la thira ké. Tuy nhién, phan
di san ma dang lé ra ngum ay dwoc huong
se truyén cho con chdu dau rang ngudi qud
o con thira ké khdc ngang hang véi nguwoi
bdt ximg hay nguoi bi trudt quyén, triv khi
chinh cdc con chdu ndy ciing bat xirmg hay
bi trudt quyén”.

10§ Canada, truéc khi c6 sira ddi phéap luat vé thira
ké, con cua nguoi bi tude quyén huong di san khdng
dugc thira ké thé vi bat ké nguoi bi twdc quyén chét
trugc hay chét sau nguoi dé lai di san. Tuy nhién, Bo
luat Dan sy mai da cho phép mot cach minh thi kha
nang thé vi trong nhitng trudng hop nay (Xem: B4
Vin Dai (2016), Lugt thira ké Viét Nam, Ban an va
binh lugn ban &n (tai ban lan thiz 4), Nxb. Hong Dirc
- Hoi luat gia Viét Nam, Ha Noi, tap 2, tr. 312).

11 Thep phap luat Braxin, con cia nguoi thira ké
(khong duoc huong di san) thua ké nhu truong hop
ngudi thira ké (bi twdc quyén) chét trudc thoi diém
ma thira ké (Xem: B3 Vian Dai (2016), Lugt thira ké
Viét Nam, Bdn an va binh lugn ban &n (tai ban lan
thiz 4), Nxb. Hong Duc - Hoi luat gia Viét Nam, Ha
Noi, tap 2, tr. 312).

12 5 Thuy Dién, ngudi bi twdc quyén huéng di san bi
coi la chét truée nguoi dé lai di san nén thira ké thé
vi dugc 4p dung (Xem: P& Vin Dai (2016), Ludt
thira ké Viét Nam, Ban an va binh lugn ban an (tai
ban lan thir 4), Nxb. Hong Duc - Hoi luat gia Viét
Nam, Ha Noi, tap 2, tr. 312).

13 piéu 887 Bo luat Dan sy Nhat Ban (Xem: Nguyén
Vin Cir, Tran Thi Hué (2017), Binh ludn khoa hoc
B¢ lugdt Dan si ciia nuwdc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam nam 2015, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, tr. 1014).

14Pd Van Pai (2016), Lugt thira ké Viét Nam, Ban
an va binh lugn bdn an (tai ban lan thiz 4), Nxb.
Hong Duc - Hoi luat gia Viet Nam, Ha Noi, tap 2, tr.
311-312.
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Do viy, thiét nghi dé dam bao quyén,
loi ich ctia cdc chéu, chit cua nguoi dé 1ai di
san, dic biét 1a truong hop chau va chit 1a
nguoi chua thanh nién hodc da thanh nién
nhung khong cé kha nang lao dong. BLDS
can quy dinh bd sung trudng hop chau va
chit vin duoc huong thira ké thé vi trong
truong hop cha hodc me cua chau va chit
khi con sdng da bi két an vé mot trong cac
hanh vi theo quy dinh tai khoan 1 biéu 621
BLDS nim 2015. Mit khéc, dé biao vé
quyén duoc hudong di san cta chau va chat
khi ban than ho khong bi toa an tudc quyén
va ciing khong bi nguoi dé lai di san truat
quyén huong di san, nhung do ho khong c6
kha ning lao dong dé ty nudi sdng ban than
minh, phdp luat cling nén cho ho huong
thira ké thé vi thay cho cha me ho bi truét
hoidc bi tude quyén khi con séng nhung chét
trude nguoi dé lai di san dé chau duoc thira
ké di san cta 6ng ba, chat duoc hudng di
sdn cua cac cu (tuwong tu nhu quy dinh tai
Diéu 644 BLDS nim 2015 vé truong hop
nhiing ngudi thira ké khong phu thude vao
ndi dung di chic), trr truong hop khi chinh
chau, chét ctia ho cling c6 mot trong cac
hanh vi vi pham duogc néu tai khoan 1 Diéu
621 BLDS nam 2015.

2. Vé quan h¢ thira ké giira con nudi
va cha nudi, me nudi va cha dé, me dé

Van dé thira ké thé vi lién quan dén con
nudi dugc quy dinh tai Piéu 653 BLDS nim
2015: “Con nuoi va cha nuéi, me nuéi duwoc
thira ké di san ciia nhau va con dwoc thira
ké di san theo quy dinh tai Diéu 651 va
Diéu 652 ciia Bo ludt nay”. Quy dinh nay
van con kha chung chung din dén nhiéu
cach hiéu khac nhau nhu: (1) Khi ngudi con
dé cua nguoi dé lai di san chét trude hodc
cung mot thoi diém véi nguoi dé lai di san,
thi nguo1 con nudi cua nguodi con dé cua
nguoi dé lai di san c6 duoc huong thira ké
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thé vi hay khdng? (2) Khi con nudi cua
nguoi dé lai di san chét trude hodc cung mot
thoi diém véi ngudi dé lai di san, thi con dé
cua nguoi con nudi do6 c¢6 dugc huong thira
ké thé vi khong? (3) Ngudi con nudi cua
nguoi dé lai di san chét trude hodc cung mot
thoi diém véi nguodi dé lai di san, thi con
nudi cua ngudi con nudi dé c6 duge huong
thira ké thé vi khong? CO quan diém cho
rang'®, truong hop (3) khong duoc thira ké
thé vi, trudng hop (2) duogc thira ké thé vi,
con truong hop (1) chi dugc thira ké thé vi
néu nguoi dé 1ai di san coi nhu chau rudt.
Tham khdo quy dinh tai tiéu muc d Muc
4 Nghi quyét s6 02/HPTP ngay 19/10/1990
ciia Hoi ddong Tham phan Toa 4n nhan dan
t6i cao hudng dan ap dung mét sd quy dinh
ciia Phap 1énh Thira k& niam 1990 (Nghi
quyét 02/HDTP)': “Con nuéi khéng dwong
nhién tro thanh chau cua cha, me cua nguoi
nuoi dwong va ciing khong dwong nhién tro
thanh anh, chi, em cua con dé cua nguoi
nuoi. Do do, con nuoi khong phai la nguoi
thira ké theo phdp ludt cia cha, me va con
dé cia ngwoi nudi . Va tai tiéu muc a Muyc 6
Nghi quyét 02/HDTP quy dinh: “Vé phia
gia dinh cha nuoi, me nuoi: Con nudi chi co
quan hé thira ké véi cha nudi, me nuéi ma
khéng cé quan hé thira ké véi cha, me va
con dé cua nguwoi nuoi. Trong truong hop
ngueoi cé con nudi két hon véi nguoi khdc thi
nguoi con nuoi khong dwong nhién tro
thanh con nudi cua nguoi khac do cho nén
ho khéng phdi la nguoi thira ké ciia nhau

15 Pham Vian Tuyét, Lé Kim Giang (2017), Phap lugt
vé thira ké va thyec tién giai quyét tranh chap, Nxb.
Tu phép, Ha Noi, tr. 328 - 329.

18 T4c gia dung tir “tham khao”, boi vi theo quy dinh
tai khoan 4 Piéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015, khi: “Van bdn quy pham
phap ludt hét hiéu luc thi van ban quy pham phéap
lugt quy dinh chi tiét thi hanh, van ban do ciing dong
thoi hét hiéu luc”.
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theo phap luat”. Tai tiéu muc b Muc 5 Nghi
quyét s6 02/HDTP quy dinh: “Trong truong
hop con nudi chét truée cha nudi, me nudi,
thi con cua nguwoi nudi (tiecc la chau cua cha
nuéi, me nuéi) dwoc hwong phan di san ma
ding 1é cha, me cia chdt dwoc huwong néu
cha, me cua chdt con séng vao thoi diém mé
thira ké”. Theo d6, truong hop (2) duoc
huong thira ké thé vi, con trudng hop (1) va
(3) khong dugc hudng thira ké thé vi (do con
nudi khong phai 1a ngudi thira ké theo phap
ludt cua cha, me va con dé ctia nguoi nudi).

Quy dinh trén con cho thay, noi dung
chi thé hién vé& quan hé thtra ké gitra “con
nudi va cha nudi, me nuséi” ma khdng co
nodi dung nao quy dinh lién quan dén truong
hop ctia “cha dé, me dé”. Tuy nhién, tiéu dé
cua diéu luat lai thé hién 1a “Quan hé thua
ké gitra con nudi va cha nudi, me nudi va
cha dé, me dé”. Nhu vay, cd thé thiy gitra
tiéu dé va noi dung cua diéu luat da khong
c6 sy thdng nhét véi nhau.

Tir nhitng phan tich & trén, tac gia kién
nghi:

Thir nhat, vé trieong hop thira ké thé vi
6 yéu té con nudi: Co quan diém cho rang,
“con nudi cua con dé khong duoc thira ké
thé vi”'" va “chi c6 con dé thay thé vi tri cua

17 (1) Hoang Thé Lién, Nguyén Puc Giao - Bong
chu bién (2001), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt Dan su
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tap 3, tr.
115.

(2) Nguy@n Minh Tuan - Cha bién (2016), Binh lugn
khoa hoc B¢ ludt Dan si cua nuwoc Céng hoa xa hgi
chu nghia Viét Nam nam 2015, Nxb. Tu phép, Ha
Noi, tr. 960 - 961.

Céc tac gia trén cho rang, con nudi ctia con dé khéng
thé mac nhién 1a chau ciia nguoi chét vi quan hé gia
dinh xuét phét tir c&c quan hé hon nhan, huyét thong
hodc nuoéi dudng. Tuy nhién, quan hé gitra con nudi
Vi cha dé cua bd nudi khdng c6 mot trong cac moi
quan hé trén, vi vay ngudi con nudi khong thé 1a
nguoi thira ké ciia nhitng ngudi khac trong gia dinh
cha, me nudi. Nguoc lai, con dé cua ngudoi con nudi

cha, me d¢”8. Ké tir khi BLDS nim 1995 ra
doi, ¢én BLDS nam 2005 va nay la BLDS
nim 2015, van chua c6 vin ban huéng dan
vé truong hop thira ké thé vi co yéu té con
nudi, nén Nghi quyét 02/HDTP van con
mang tinh chit tham khao. Dén nay, Nghi
quyét 02/HDTP da ra doi gan 30 nam, do d6
khong phu hop véi xu thé chung cua phép
luat hién dai - hudéng dén bao vé tot hon
quyén loi ctia ngudi dan.

Tac gia cho rang, quan diém trén vé mait
1y luan chua thyc su duge thuyét phuc, khi
van dung phuong phdp phan tich cau chir
(bién luan dya vao nguyén tac ap dung
tuong tu phap luat va nguyén tic suy ly
manh)®® dé tim ra ¥ chi ctia nguoi lam luat.
Cu thé: Theo quy dinh tai Piéu 652 BLDS
nam 2015 thi: “... chdu dugc hudng phan di
sdn ma cha hodc me cia chau dugc hudng
néu con song...”. Quy dinh nay chi d& cép
dén “cha hodc me” cua chau chi khong cé
su phan bi¢t 1a “cha dé hoac me dé voi cha
nuoi hoac me nudi”, cho nén chung ta cod thé
suy ludn ca hai truong hop nay déu thudc
dién thira ké thé vi. Su suy luan nay duoc
cing ¢d thém boi quy dinh tai Diéu 653
BLDS nam 2015, d6 la: “Con nudi va cha
nudi, me nudi duogce thira ké di san cua nhau
va con dugc thira ké di san theo quy dinh tai
Diéu 651 (thira ké theo phap luat) va Piéu
652 (thira ké thé vi) cua Bo luat nay”. Hon
nita, khi ban dén “chau”, néu cac nha 1am
luat mudn gi61 han chau dugc huong di san
nhu quy dinh tai diém b va diém c khoan 1
Piéu 651 BLDS niam 2015 vé hang thira ké

s& 1a chau goi nguoi chét 1a dng hoic ba, vi vay ho
c6 quyen thira ké cia nhau.

18 Pham Vian Tuyét, Lé Kim Giang (2017), Phap lugt
vé thira ké va thyec tién giai quyét tranh chap, Nxb.
Tu phap, Ha Noi, tr. 323.

19 Xem thém: Nguyén Ngoc Dién (2019), Phuong
phap phan tich ludt viét, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi, tr. 77 - 141.
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ther hai va thir ba, thi cac nha lam luat sé
néu 10 1a “chau rudt”. Tuy nhién, khi quy
dinh vé thira ké thé vi cac nha 1am luat chi
dé cap dén “chau” ma khong dé cap dén
“chau rudt”, ching ta c6 thé hiéu rang cac
nha lam ludt da khong gidi han truong hop
thira ké thé vi chi dugc ap dung cho chau
rudt nhu quy dinh vé hang thira ké thir hai
va thir ba. Pong thoi, trén co sé nguyén tic
binh dang duoc thira nhan nhu mot nguyén
tic co ban cta phap luat Viét Nam, khi:
“Moi cd nhdn, phdp nhén déu binh dding,
khéong dwoc ldy bat ky 1y do ndo dé phdn
biét doi xir; dwoc phap ludt bao ho nhu
nhau vé cdc quyén nhdn than va tai san”?°
va d6 ciing nhu mot nguyén tic cia phap
luat thira ké, khi: “Moi cd nhdn déu binh
ding vé quyén dé lai tai san cia minh cho
nguwoi khic va quyén hieong di san theo di
chiic hodc theo phdp ludt”?'. Cho nén,
chung ta c6 thé khang dinh thira ké thé vi
bao gdm ca truong hop con (con dé hay con
nudi) cua con dé va con (con dé hay con
nudi) cta con nudi ctia ngudi dé lai di san
va thuc tién xét x? cling d theo huéng
chau nudi ciing duoc hudng thira ké thé vi.

Thet hai, can phai chinh sta lai tiéu dé
tai Piéu 653 BLDS niam 2015 cho phu hop
va théng nhit véi noi dung cua diéu luat
hodc chinh sira phan noi dung caa diéu luat
lai cho théng nhét véi tiéu dé.

3. V& quan hé thira ké giira con riéng
va b dwong, me ké

Theo quy dinh tai Piéu 654 BLDS nim
2015 thi: “Con riéng va bo dwong, me ké
néu cé quan hé cham séc, nudi dwdng nhau
nhw cha con, me con thi dwgc thira ké di san

20 Khoan 1 Diéu 3 BLDS nim 2015.

21 pidu 610 BLDS nim 2015.

22 Xem thém Ban an s6 294/2006/DSPT ngay
22/12/2006 cua Toa an nhan dan thanh phd Ha Noi.
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ctia nhau va con dwoc thira ké di san theo
quy dinh tai Piéu 652 va Diéu 653 ciia Bo
ludt nay”. Theo @6, dé dugc huong quyén
thira ké di san gitta con riéng va bd duong,
me ké thi phap luat quy dinh ho phai c6
quan hé cham séc nhau nhu cha con, me
con. Tuy nhién, trén thuc té khi ap dung quy
dinh nay dé giai quyét cac truong hop cu
thé thi c6 nhiéu cach hiéu khac nhau dén
dén viéc ap dung phap luat khong thong
nhat vé ndi dung nhu thé nao dugc hiéu 1a
“cham soc nhw cha con, me con” va dua
VA0 tiéu chi nao dé danh gia 1a co sy chim
soc, nudi dudng nhau nhu cha con, me con
thi phap luat cling chua dé cap dén. Chang
han nhu: (1) Thoi gian cham séc, nudi
dudng nhau giita con riéng va bé dugng, me
ké 1a bao 1au s& duogc coi 1a cham s6c nhu
cha con, me con; (2) Hanh vi cham séc sé€
duoc thé hién tir hai bén hay chi tor mgt bén
(ngudi duoc thira ké) va (3) Néu nhu mot
bén chi thé hién hanh vi chdm soéc, nuoi
dudng, nhung vé tinh cam giita ho ddi véi
nhau khéng nhu cha con, me con thi ho cé
dugc thira ké theo phap ludt cia nhau
khong? Ngoai ra, viéc xac dinh hang thira
ké sau khi da xac dinh dugc quan hé cham
soc, nudi dudng nhu cha con, me con thi
con riéng, bd duong, me ké s& thudc hang
thira ké thir my néu d6i chiéu véi quy dinh
tai khoan 1 Piéu 651 BLDS nam 2015 vé
ngudi thira ké theo phap luat.

C6 quan diém con cho rang, nén bo quy
dinh vé thira ké thé vi cua con riéng, vi giira
con riéng va bd dugng, me ké véi 1y do 1a
gitta ho khong c¢6 mdi quan hé huyét thong
va ciing khong c¢6 mdi quan hé phap 1y nao
rang budc, néu c6 rang budc di ching nita
thi d6 cling chi 1a su rang budc vé mit dao
dtrc x4 hoi. Co thé 1y giai cho co s& cua
quan diém nay 1a xuét phat tir sy so sanh voi
truong hop nguoi con dau khong dugc



NGUO1 THUA KE THEO PHAP LUAT...

huong thira ké ddi v6i phan di san cua cha
me chong, vi giita ho khong c6 mbi quan hé
huyét thong, nhung do phong tuc tip quén
ciia ngudi Viét va trén thuc té phan 1én
ngudi con dau ciing 1 nguoi truc tiép cham
soc, nudi dudng cha me chong. Chinh vi
viy, theo tac gia, quan diém trén cho rang
viéc quy dinh con riéng dugc huéng thira ké
thé vi thay b6 dugng, me ké 1a khong thuyét
phuc va can phai dugc x6a bo.

Dudi goc do ky thuat 1ap phap, Diéu
654 BLDS niam 2015 con cho thay viéc dan
chiéu dén Diéu 652 va Diéu 653 lam cho
nguoi doc cod su hiéu nhdm 1a thiéu Piéu
651 vé nguoi thira ké theo phap luat, nhung
& Dicu 653 da c6 dan chiéu dén Diéu 651;
ddng thoi con thé hién sy trung 1ap khi Diéu
653 di c6 dan chiéu dén Piéu 652 nhung
Diéu 654 lai tiép tuc dan chiéu dén Piéu
652. L€ ra, cac nha lam luat chi can dan
chiéu truc tiép dén Dicu 651 va Didu 652 s&
hop 1y va chinh xac hon.

Quan hé thira ké giira con riéng va cha
dugng, me ké phéat sinh dua trén co s¢ nudi
dudng, cham séc nhau nhu cha con, me con.
Tuy nhién, dé hiéu nhu thé nao la “chim
soc, nudi dudng nhau nhu cha con, me con”
thi hién nay van chwa c6 vin ban nao huéng
dan mot cach cu thé. Do d6, dé ap dung ché
dinh “quan hé thira ké giita con riéng va bd
duong, me ké”, chung ta can phai chung
minh su ton tai “quan hé chim soc, nudi
dudng nhau nhu cha con, me con” giira cha
dugng va con riéng cua vo, me ké va con
riéng ciia chong?. Ngoai ra, chiing ta con c6
thé hiéu, con riéng va cha dugng, me ké
cham soc, nudi dudng nhau nhu cha con,
me con khi gitra ho thé hién nhiing hanh vi
dugc quy dinh tai cac diéu 69, 70, 71 va 72

2 Xem thém: Ban an sb 232/2005/DSPT ngay
31/10/2005 cta Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi.

cua Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.
Theo d6, cha duong, me ké co nghia vu va
quyén cung yéu thuong, trong nom, nudi
dudng, chim soc, bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua con riéng, cham lo cho viéc
hoc tap va gido duc con phat trién lanh
manh vé thé chét, tri tug, dao dirc... cha, me
khong dugc phan biét dbi xur giita cac con,
khong ngugc dai, hanh ha, xc pham con...;
con riéng c6 bon phan yéu quy, kinh trong,
hiéu thao véi cha duong, me ké, cd quyén
va nghia vy nudi dudng, cham séc cha me,
khong duoc nguoc dai, hanh ha, xdc pham
cha me... N6i cach khac, phéap luat can ghi
nhan céc tiéu chi dé danh gia viéc cham soc,
nudéi dudng nhau gitta con riéng va cha
duong, me ké twong ty nhu quyén va nghia
vu cua con dé véi cha, me dé. Béng tho,
cling can quy dinh rang viéc cham séc 14n
nhau giira con riéng va cha duong, me ké
khong nhat thiét phai dua trén co sé cling
séng chung véi nhau dudi mot mai nha. Boi
trén thyc té, co rat nhidu truong hop nguoi
con ¢ xa (nhu di lam xa hoic ¢ vo chong
xa) nhung van ludn quan tam, thé hién duoc
tinh cam yéu thuong 1an nhau va c6 nhiing
hanh dong giup d& cha duong, me ké bang
cach giri tién cling nhu cac vat chat khac?*.
Do d¢, viéc xéac dinh thé nao 1a cham séc,
nudi dudng nhau nhu cha, me con, theo tac
gia, khéng nén chi phu thudc vao noi cu tra
cua cac thanh vién trong gia dinh va quan
diém cua tac gia ciing phu hop voi quan
diém cua Toa an nhan dan tdi cao gan day
khi c6 van ban giai dap cho cac toa an dia
phuong. Cu thé: Theo giai dap tai tiéu muc
8 Muc III Cong vin s 212/TANDTC-PC
ngay 13/9/2019 cua Toa an nhan dan t6i
cao: Trudng hop con riéng va bd duong, me

24 Xem thém: Ban an sé 232/2005/DSPT ngay
31/10/2005 cua Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi.
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ké khong séng chung, nhung van di lai tham
nom va chi tra tién dé nguoi khac nuodi
dudng, cham s6c nguoi kia (vi du: Tra chi
phi nudi dudng, chim soc cho trai tré md
coi, trai dudng 13o) thi c6 dugc coi 1a co
quan h¢ cham séc, nuoi dudng nhau nhu
cha con, me con dé dugc huong thira ké di
san cta nhau theo quy dinh tai Didu 654 cia
BLDS hay khong? Theo do, viéc xac dinh
¢6 quan hé nuoi dudng, cham séc nhau trén
thue té nhu cha con, me con can cin ¢ vao
cac quy dinh cua Luat Hon nhan va Gia
dinh vé quyén va nghia vu cua cha, me, con.
Trong d6, phai danh gia moét cach toan dién
cic yéu t6 nhu: B6 duong, me ké hang
thang c6 tra tién nudi dudng, chim soc,
cham lo dén viéc hoc tap, gido duc con,
thuong yéu con... hodc néu bd duong, me ké
khong du diéu kién sinh sdng ¢ muc do
trung binh ¢ dia phuong thi con riéng da
chu cdp tién nudi dudng, chim soéc hang
thang... Pong thoi, mic d6 quan hé nudi
dudng, cham soc nhau trén thuc té nhu cha
con, me con phai ddm bao dugc cudc séng
cua ho. Do vay, con riéng, bd duong, me ké
chi can c¢6 quan hé chim soéc, nudi dudng
nhau trén thuc t& nhu cha, me con thi duoc
thira ké di san cta nhau, khong bat budc
nhiing ngudi nay phai séng chung. Tuy
nhién, giai dap ciia Toa an nhan dan tdi cao
van chwa néu ra nhitng tiéu chi cu thé dé
danh gia viéc cham so6c, nudéi dudng nhau
gilta con riéng va cha dugng, me ké. Nhu
vay, Viéc giai quyét cac vu viéc tuong tu
van con phu thuéc vao mét phan & niém tin
noi tm ciia Tham phéan - ngudi cam can
nay muc.

Vi vay, trong thoi gian toi, Hoi dong
Tham phan Toa an nhan dan tbi cao can
sém ban hanh nghi quyét huéng dan thi
hanh Piéu 654 BLDS nim 2015 vé truong
hop thé nao 1a “chim soc nhu cha con, me
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con” (cd tiéu chi cu thé hon) dé dam bao vé
tinh phap ly va viéc “con riéng va bd
duong, me ké néu c6 quan hé chim soc,
nudi dudng nhau nhu cha con, me con” néu
dugc hudng di san cua nhau thi sé duoc xac
dinh 12 hang thira ké nao trong cac hang
thira ké dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 651
BLDS niam 2015. Theo tac gia, can thua
nhan theo huéng dé con riéng, b6 duong,
me ké néu c6 quyén thira ké caa nhau thi s&
duoc thira ké ¢ hang tha nhat nhu thuc tién
xét xu?® trong thoi gian vira qua 1a hop 1y va
thuyét phuc?.

Két luan

Céc quy dinh vé thira ké theo phép luat
no6i chung va ngudi thira ké theo phap luat
noi riéng thoi gian qua da phan nao phét huy
duoc hiéu qua diéu chinh trén thyuc té. Tuy
nhién, qua phan tich da cho thay van con
mot s6 han ché nhat dinh, chua phu hop vé
mit ly luan ciing nhu xu thé chung cua phap
luat hién dai. Chinh vi vay, tac gia cho rang,
trong twong lai BLDS nidm 2015 can stra doi
dé quy dinh vé nguoi thira ké theo phap luat
dugc hoan thién va phu hop hon, nhung
trugc hét can sém ban hanh vin ban huéng
dan dé tranh truong hop c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau, khdng nhirng gay kho khan trong
qua trinh giai quyét trén thuc tién, ma con
anh huong dén quyén thira ké thé vi cua
chau (chat) va con nudi; quan hé thira ké
gitra con nudi va cha me nudi va cha me de,
gitta con riéng va bé duong, me ké.

% Xem thém: Quyét dinh Giam ddc tham sb
195/2013/DS-GDT ngay 23/4/2013 ciua Toa Dan sy -
Toa &n nhan dan téi cao; Ban an s 01/2014/DS-ST
ngay 15/01/2014 cua Toa an nhan dan Quéan 2,
Thanh phé H6 Chi Minh; Ban an sb 658/2010/DS-
PT ngay 17/6/2010 cua Toa an nhan dan Thanh phé
H6 Chi Minh.

%P3 Vin Dai (2016), Lugt thira ké Viét Nam, Ban
an va binh lugn bdn an (tai ban lan thiz 4), Nxb.
Hong Duc - Hoi luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr. 269.



THAM QUYEN CUA TOA AN VIET NAM POI VOI CAC
VU VIEC DAN SU CO YEU TO NUOC NGOAI KHI BI PON
CO TAI SAN TREN LANH THO VIET NAM

Phan Hoai Nam”

Tom tat Van dé xdac dinh dung tham quyén ciia toa dn quéc gia doi voi cdc vu viéc
dan s ¢o yéu té nudc ngodi vo cing quan trong. Boi lé, viéc quy dinh tham quyen qud
réng hodc qud hep déu gay ra nhitng hé qua xdu cho quda trinh thire thi chu quyen trong
sw can bang voi viéc dam bdo quyén va loi ich hop phadp cua cdac bén. Can cur xdc dinh
tham quyén cho toa an Viet Nam dya vao ddu hiéu noi c6 tai san ciia bi don trén lanh tho
Viét Nam lan dau tién duoc ghi nhdn trong B ludt 76 tung Dan su nam 2015 liéu mng
¢6 dam bdo dwoc si cdn bang nay hay khéng? Bai viét sé 1am rd vdan dé ndy trong twong
quan so sanh véi kinh nghiém ldp phdp ciia Lién minh chau Au (EU) va mét s6 nwée.

Abstract: Determining jurisdiction of national courts for the settlement of civil
cases involving foreign elements is extremely important. Either overly broad or overly
narrow jurisdiction may incur negative consequences on the balance between the
exercise of sovereignty and the protection of rights and legitimate interests of the related
parties. Whether the legal ground — defendant’s properties residing in Vietnam — for the
Jjurisdiction of Viet Nam’s Courts recognized for the first time under the 2015 Civil
Procedure Code can still maintain this balance? The following article will elucidate this

issue in relation to the legislative experience of the EU and some countries.

1. Pit van dé

Tham quyén cua toa an qudc gia ddi vai
cac vu viéc dan su cod yéu td nudc ngoai co
thé phat sinh dya trén nhiéu cin clr khac
nhau. Thtr ty vu tién trong viéc 4p dung céc
can cu nay thong thuong do phap luat tung
nudc quy dinh. Nhin chung, phdp luat Viét
Nam ciing nhu C4c qudc gia thuong chia cin
cir xac dinh thdm quyén thanh 2 nhom:
Thim quyén chung va thim quyén riéng
biét!. Trong d6, cac cin ctr duoc sir dung dé

“TS., Trudng Pai hoc Luat Tp. H Chi Minh.

1 Xem Didu 469, 470 Bo luat TS tung Dan sy nim
2015 cua Viét Nam; Diéu 4 va Biéu 24 Nghi dinh
Brussels | Recast cua EU. Dudi goc do cua Tu phap
qudc té, tham quyén chung cua toa &n qUOc gia nay
c6 thé mang tinh “trung 13p” véi tham quyen cua toa
an mot quéc gia khac khi tién hanh giai quyét cac vu
viéc dan sy c6 yéu té nudc ngoai. Trudng hop ¢6 su

xac dinh thdm quyén chung cho toa 4n ctia
qudc gia phai dam bao dugc sy két ndi “du
manh” giita yéu t lanh tho ma tod an co
thim quyén va cac bén tranh chip. Viéc xac
dinh tinh “du manh” cta su két ndi co thé
dua trén ba yéu tb 1a: Su thuan loi cua tod
an va cac co quan tién hanh té tung trong
viéc thu ly giai quyét vu viéc, su thuan tién
cho céc bén khi tham gia té tung va kha
ning thyc thi caa phan quyét. i vai céc

“tring 13p” thim quyén thi viéc xac dinh tham quyén
glal quyet phu thudc vao viéc nop don cua dwong su
va cac mdi lién hé cua vu viéc doi véi lanh tho hay
luat ap dung cho vu viéc do. Trong khi do, tham
quyen riéng bi¢t cua toa an qudc gia lai 1a tham
quyen dbi véi cac tranh chap chi thuge vé toa an cia
qudc gia d6. Trong truong hop néu viéc khai kién
duogc tién hanh tai toa an nuéc ngoai thi cac phan
quyét dugc tuyén bai toa an nudc ngoai dé sé& khong
dugc cdng nhan va cho thi hanh tai quéc gia do.
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can ctr xac dinh tham quyén riéng biét, tinh
két ndi phai “manh m&” hon so véi yéu cau
vé tinh két ndi cua céc can clr xac dinh tham
guyén chung vi n6 gan véi yéu cu bao vé
loi ich qudc gia, trat ty cong cong va cac loi
ich can thiét cua cong dan va phap nhan cua
mdi qubc gia cu thé?.

Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015
(BLTTDS 2015) lan dau tién st dung dau
hiéu noi bi don c6 tai san trén lanh tho Viét
Nam dé lam can ct xac dinh tham quyén
chung cho toa an Viét Nam d6i véi cac vu
viéc dan su ¢ yéu té nudc ngoai. Vay liéu
rang, cin cr nay c6 dam bao dugc nhiing
yéu cau nhat dinh vé tinh két ndi voi yéu t6
lanh thd Viét Nam ciing nhu sy cén bang
giita ba yéu t6 nhu vira dé cap ¢ trén. Noi
dung bai viét s& tdp trung vao viéc giai
quyét van dé nay trong twong quan so sanh
v6i phap luat Lién minh chau Au va mot sd
nuéc, tir d6 dua ra dugc nhimng kién nghi va
gidi phap nham thyc thi mot cach co hiéu
qua quy dinh md&i nay trong BLTTDS 2015.

2. Phap luat Viét Nam vé xac dinh
thAm quyén ciia toa an ddi véi cac vu viée
din su c6 yéu to nwée ngoai dya trén cin
ctr bi don cé tai sin tai Viét Nam

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam,
tham quyén cua toa an Viét Nam d6i véi cac
vu viéc dan su cd yéu td nuée ngoai dugc
x4c dinh theo quy dinh vé& thdm quyén
chung tai Piéu 469 va thim quyén riéng biét
duoc quy dinh tai Piéu 470 BLTTDS 2015.
Trong d6, can ctr vao dAu hiéu bi don 6 tai
san trén lanh thé Viét Nam duge nha lam
luat quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu 469

2 Nguyén Hong Nam, Tham quyén cua tda an Viét
Nam gidi quyét cac vu viéc dan sw c6 yéu té nuéc
ngoai, Luan an tién si, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, 2016, tr.84.
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BLTTDS 2015, nhu la cin ctr dé xéac dinh
thim quyén chung cta toa an Viét Nam dbi
vO1 cac vu viéc dan su co yéu td nude ngoai.
Cu thé, ndi dung diéu khoan nay quy dinh:
Toa 4n Viét Nam s& c6 tham quyén ddi véi
cac vu viéc dan su co yéu td nude ngoai néu
c6 can ctr cho rang bi don c6 tai san trén
lanh th Viét Nam.

Phap luat Viét Nam trude day, cu thé tai
diém a khoan 1 Diéu 411 BLTTDS 2004
(stra doi, bo sung 2011) di timg sir dung cin
clr noi ¢6 tai san dé xac dinh tham quyén
cho toa an Viét Nam déi véi cac vu viéc dan
su ¢6 yéu td nuéc ngoai. Tuy nhién, quy
dinh nay chi &p dung véi truong hop dac
biét khi tai san 1 bt dong san va voi van dé
ddc thu 1a vu 4an dan sy co lién quan dén
quyén dbi véi bat dong san trén lanh thd
Viét Nam. Noi dung quy dinh nay ciing tiép
tuc dugc ké thira trong BLTTDS 2015, cu
thé tai diém a khoan 1 Diéu 470.

Nhu vay, co thé nhan théy, quy dinh
dua trén can ctr noi c6 tai san dé xac dinh
tham quyén chung ciia toa an Viét Nam 13
quy dinh mdi, l1an dau tién dugc nha lam
luat dua vao BLTTDS 2015. Quy dinh nay
dugc cho 1a nham huéng dén viéc mo rong
tham quyén cho toa 4n dbi voi cac vu viéc
dan su ¢6 yéu td nudc ngoai. Thong qua quy
dinh nay, quyén lrra chon noi khoi kién cho
nguyén don dugc md rong hon. Theo do,
chi can du hiéu bi don c6 tai san trén lanh
thd Viét Nam xuit hién da lam cho yéu tb
két ndi voi lanh thd Viét Nam dugc dam
bao. Piéu d6 dan dén tinh hop 1y trong viéc
xac lap tham quyén cho toa an Viét Nam
trén co s& thyc thi quyén tai phan ciia Nha
nude Viét Nam d6i véi mot vu viée dua trén
nguyén tic chu quyén quc gia.

Ciing can luu y rang, cach thirc quy
dinh cia BLTTDS 2015 ¢6 su khac biét so



THAM QUYEN CUA TOA AN...

v6i BLTTDS 2004 (stra d6i, bd sung 2011).
Theo d6, cac cin cir xac dinh thdm quyén
cua toa an Viét Nam ddi véi cac vu viée dan
su co yéu t& nudc ngodi dugc ap dung
chung cho ca chi thé Viét Nam va chu thé
nuéc ngoai. Nhu vdy, quy dinh ndy c6 thé
roi vao mot trong hai truong hop:

Truong hop thik nhat, bi don la chi thé
Viét Nam c6 tai san trén linh tho Viét
Nam. Véi truong hgp nay, vu viéc hoan
toan c6 thé dugce nguyén don dua ra toa an
Viét Nam giai quyét nhu tinh than quy dinh
tai diem a khoan 1 Diéu 40 BLTTDS 2015.
Theo d6, nguyén don c6 quyén lya chon
noi khai kién 1a toa an noi bi don c6 tai san
néu khong biét noi cu tri, lam viéc, tru s
hodc noi bi don cu tra, lam viéc, co tru sé
cudi cung.

Truwong hop thir hai, bi don la chii thé
nudc ngodi ¢ tdi san trén lanh thé Viét
Nam. Véi1 truong hop nay, quy dinh moi
trong BLTTDS 2015 nhim huéng dén kha
ning thyc thi ciia phan quyét voi sy bao
dam veé tai san cua bi don dang hién hiru ¢
Viét Nam. Diéu nay s€ bao dam viéc thuc
thi quyén cho nguyén don néu bi don phai
ganh chiu nghia vy vé tai san theo phan
quyét cta toa an Viét Nam. Pong thoi, tinh
hiéu luyc cua phan quyét va hiéu qua hoat
dong xét xir cua toa an Viét Nam ciling dugc
bao ddm hon so véi viée bi don khong c¢o tai
san tai Viét Nam dé dam bao nghia vu thi
hanh 4n. Piéu nay co thé din dén viéc
nguyén don phai ton thém thoi gian va chi
phi yéu ciu toa 4n nudc ngoai c¢6 lién quan
cong nhan va cho thi hanh phan quyét cua
toa 4n Viét Nam dé bao dam quyén va loi
ich hop phap cuia minh. Ngoai ra, trong
ching myc nao do6, can clr nay cling bao
dam dugc sy thuan tién nhat dinh voi bi don
khi tham gia vao hoat dong t6 tung noi cd

sy gan két nhat dinh gitra bi don va lanh tho
Viét Nam - noi bi don c6 tai san.

Tuy nhién, trong truong hop nay liéu
rang c6 su hop 1y néu gia tri tai san cta bi
don 1a rat nho va khong du dé bao dam
nghia vu tai san cho bi don, hodc tai san cua
bi don khéng c6 bat ky su lién hé nao véi
tranh chap 1an yéu t6 ldnh th Viét Nam. Vi
du, trong truong hop vu viée boi thuong
thiét hai ngoai hop dong giita hai phap nhan
nudc ngoai, trong d6 c6 mot phap nhan co
van phong dai dién tai Viét Nam. Vu viéc
nay khong lién quan dén hoat dong cta van
phong dai dién nén khong xac lap tham
quyén cho toa an Viét Nam nhu quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu 469 BLTTDS 2015,
cling khong roi vao cac truong hop xac lap
tham quyén theo cin cir tai diém d va d cua
diéu khoan nay. Nhu vy, dat ra truong hop,
mot phdp nhan nudc ngoai ¢6 van phong dai
dién véi mot s6 it tai san nhu ban, ghé, ta hd
s0... tai Viét Nam thi van c6 thé x4c lap
quyén khéi kién mot phap nhan nude ngoai
khac dé yéu ciu toa an Viét Nam giai quyét.

Ciing ¢6 quan diém cho rang, cin cu
nay duoc dat ra dé ting thim quyén lua
chon cho nguyén don. Trong truong hop
nguyén don xac dinh gia tri tai san khong
ngang bang véi gia tri tranh chép thi nguyén
don ¢6 quyén lwa chon mot noi khac dé tién
hanh khoi kién. Khong mét ai “mu quang”
Iwra chon noi bao vé quyén loi cho minh khi
khong c6 tinh kha thi. Tuy nhién, cling c6
nhiing truong hop, nguyén don vi nhitng 1y
do khéc nhau nhu ngai chi phi, ngai di lai,
hodc khong hiéu biét phap luat dé bao vé
quyén va loi ich ctia minh hodc tham chi vi
muc dich ha uy tin cta dbi tac... ma ho van
khoi kién tai toa an Viét Nam, la noi bi don
c6 tai san.
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Véi quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu
469 BLTTDS 2015, toa an Viét Nam budc
phai tién hanh thy 1y vi ¢6 co s& phap 1y cu
thé. Hon nira, Viét Nam lai khong thira nhan
hoc thuyét forum non conveniens® nhu cac
nuéec Common law nén khong thé tir chdi
thu 1y vi Iy do toa an khong “thuan tién” dé
xét xtr. Khi tién hanh thu Iy dé giai quyét, rd
rang s& gdy khé khian rat 1on cho toa an
trong qua trinh xét xur boi tai san cua bi don
khong co bat ky mdi lién hé nao dbi voi
tranh chap. Do d6, co thé xuat hién hang
loat cac van dé can thuc hién, dién hinh nhu
viéc twong trg tu phap véi cac qubc gia cd
lién quan va diéu nay c6 thé gay tén kém vé
thoi gian va chi phi. Hon nita, néu phan
quyét duoc ban hanh va c6 hiéu luc thuc thi,
ma gi tri cua tai san trén lanh tho Viét Nam
qué nho thi kha ning dé toa 4n nudc ngoai
cong nhan phan quyét cia toa an Viét Nam
1a kha thap. Diéu nay xuét phat tir viéc hoat
dong cong nhan va cho thi hanh phan quyét
clia tod an nudc ngoai trén lanh thd cua cac
quéc gia da phan dyua vao nguyén tic cé di
¢6 lai, trir truong hop giita cac qudc gia co
diéu udc qudc té quy dinh vé van dé nay.

3. Phap luat Lién minh chau Au va
mét s6 nuwéc vé xac dinh tham quyén caa
toa &n qudc gia ddi véi cac vu viéc dan su
c6 yéu toé nwéc ngoai dwa trén cin c noi
co tai san cua bi don

3 Hoc thuyét forum non conveniens cho phép mot toa
an khong co nghia vy phai thyc thi thim quyén cua
minh d6i v&i vu viéc ma toa an dé cho réng c6 mot
toad an khac thuan lgi hon cho viéc thy Iy va xét xir.
Tuc 13, tda &n co quyen tir chdi thy Iy va giai quyet
d6i voi mot tranh chap ma minh c6 tham quyén néu
nhu viéc thy 1y d6 gay ra sy bét tién hoic kho khin
trong viéc giai quyét. Nguon: Ronald A. Brand &
Scott R. Jablonski, Forum non Conveniens: History,
Global Practice, and Future Under the Hague
Convention on Choice of Court Agreements, Oxford
University Press, Inc, 2007, tr.37.
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Nghién ctiru phap luat Lién minh chau
Au (EU) va mot sé québc gia cho thay, tiéu
chi noi c6 tai san rét it duoc sir dung. Tiéu
chi nay chi dugc st dung trong nhiing
truong hop hét stc dic biét lién quan dén
bat dong san* nhu cach quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 470 BLTTDS 2015 cua Viét
Nam hoic van d& dinh danh tai san hozc &p
dung cac bién phap khan cap tam thoi®.

Trudc day, trong Dy thao Nghi dinh
Brussels | Recast®, Uy ban chau Au ciing da
ting dé xuat mot nguyén tic phu (ngoai
nguyén tic “noi cu tra cua bi don”) nham
xac dinh tham quyén dya trén cin ct noi co
tai san cua bi don ngoai EU, trong d6 gia tri
tai san phai twong duong vai gié tri tranh
chap va tranh chap d6 phai c6 su két néi cu
thé voi yéu td 1anh thd noi tod an thu 1y’
Tuy nhién, dé xuat nay da bj bac bo vi quan
diém cua EU 12 mudn tao ra mot nguyén tic
mang tinh nhét thé chung cho toan EU, hon
nira viéc chap nhan nguyén tic nay co thé
tao nén khoang tréng tu phap kha 16n cho
cac tham phén trong viéc giai thich luat®.
Pay 1a quy dinh duoc cac dai biéu Puc dé
Xuat va bi bac bo cling véi cac dé xuat vé
viéc st dung quy tic xac dinh tham quyén
dua trén can cir quoc tich caa Phép va quy

4 Xem khoan 1 Biéu 24 Nghi dinh Brussels | Recast.
5 Xem Diéu 10 Bo luat Tu phap qudc té 2004 cua
Vuong qudc Bi. Ngudn: https://sociedip.files.word
press.com/2013/12/belgica-the-code-of-private-inter
national-law-2004.pdf, truy cap ngay 14/9/2019.

6 Nghi dinh s6 1215/2012 cua Lién minh chau Au vé
thim quyén va céng nhan, cho thi hanh phan quyét
Vé CAC van dé dan sy va thuong mai thay thé cho
Nghi dinh sb 44/2001 (Nghi dinh Brussels 1 2000).

7 Xem Didu 25 cua Dy thao Nghi dinh Brussels |
Recast tai: http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/
docs/com_2010_748 en.pdf, truy cip  ngay
10/9/2019.

8 Andrew Dickinson & Eva Lein (ed.), The Brussels |
Regulation Recast, Oxford University Press, 2016,
tr.120-121.
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tac vé sy hién dién caa Anh®. Nguyén nhan
cac dé xuét nay bi bac bo chinh 1a do “sy
két ndi rat yéu” giira yéu té lanh thé cua toa
an c6 tham quyén voéi tranh chap. Béi voi
cac can cur nay, trong do c6 can cu dua vao
noi ¢o tai san cua bi don, EU cho réng,
chung da xac 1ap tham quyén “qua murc”°
cho tod 4n cua cac qudc gia thanh vién.
Chinh vi diéu nay, hién nay, trong noi dung
cua Nghi dinh Brussels | Recast, khéng tim
thiy quy dinh vé viéc xac dinh tham quyén
cua tod &n cac qudc gia thanh vién d6i véi
cac vu viéc dan sy, thuong mai ¢ yéu té
nuGC ngoai dua trén cdn cir noi co tai san
cua bi don.

Ciing can luu ¥ rang, mic du buc la
quéc gia con sir dung cin ¢t noi co tai san
cua bi don dé xac dinh thim quyén cho toa
an; tuy nhién, can ctr nay chi dugc s dung
v6i diéu kién nham dam bao sy can bang
gitta 03 yéu té: Su thuan loi cua cac bén
khi tham gia t tung, su thuan loi cua toa
an trong viéc thu ly giai quyét vu viéc va
kha ning thyuc thi phan quyét. Cu thé, theo
Diéu 23 BLTTDS nam 2005 cua Puc —
ZPO 2005, trong trudng hop bén nuéc
ngoai khong cu tra tai Duc thi tham quyén
cua toa an Puc sé duoc xac dinh dua trén
tiéu chi noi cé tai san cua bi don. Mac du
phép luat DPtc khong quy dinh cy thé vé
gia tri tai san, nhung thuc tién xét xtr cta
toa an PBuc cho thay tai san dé phai co gia
tri toi thiéu du dé dam bao thi hanh an thi
toa 4n mai dwgc quyén thu ly. Piéu nay
Xuat phét tr quan diém dé cao kha ning
thuc thi cia phan quyét bang viéc bi don

® Andrew Dickinson & Eva Lein (ed.), tldd, tr.122.

10 Tiéng Anh la “exorbitant jurisdiction”.

11 Ngudn: https://www.gesetze-im-internet.de/eng
lisch_zpo/englisch_zpo.html#p0075, truy cap ngay
14/9/2019.

phai c6 tai san téi thiéu tai nudc noi tod an
c6 tham quyén giai quyét dé nham dam bao
kha ning thi hanh an'%

V& van dé c6 can thiét phai quy dinh gi&
tri tai san cua bi don ngang bang véi gia tri
cua tranh chép ciing c6 nhiéu quan diém
khéc nhau. Trong Quyét dinh ngay
02/7/1991, Toa an Cong ly Lién bang Duc
(the German Federal Court of Justice) da
khong tra loi cho cau hoi nay mac du cac
bén co dé cap dén. Tuy nhién, trong Quyét
dinh ngay 29/10/1998, Toa 4n Khu vic Cap
cao (the Higher Regional Court ¢ Celle) da
c6 y kién cy thé vé van dé nay. Theo do, tod
an s& c6 quyén tir chéi tham quyén theo cin
ctr xac dinh tham quyén duoc quy dinh tai
Diéu 23 ciia BLTTDS 2005 — ZPO 2005
néu gia tri cua tai san thap va khong dam
bao duoc kha ning thuc thi nghia vu vé tai
san cua bi don theo phan quyét du kién cua
tod 4n. Quan diém nay sau d6 ciing nhan
duoc su dong thuan tir Toa an Khu vuc Cap
cao & Hamburg®®.

Ngoai ra, mic du khéng c6 bat ky mot
yéu cau nao vé viéc phai cd su két ni gitra
tai san voi tranh chap trong cac quy dinh
phap luat, nhung trong thuc té, mot s6 phan
quyét mang tinh tién Ié cua toa an Puc lai
yéu cau can phai c6 mot su két ndi cu thé
Vvé6i yéu té 13nh tho cua Duc,

12 phan Hoai Nam va Nguyén Lé Hoai, “Tham quyén
ciia Tod dn Duic trong viéc gidi quyét cac vu viéc dan
S, thirong mai €6 yéu té nuéc ngoai va nhiing ngi
dung c6 thé tham khao”, Tap chi Nghién cau lap
phép, s6 06, 2017, tr.57.

13 Michael Molitoris & Amelie Abt (2005),
“Comparative study of “Residual Jurisdiction” in
Civil and Commercial Disputes in the EU National
Report for Germany”, tr.6. Nguon: http://ec.europa.
eu/civiljustice/news/docs/study_resid_jurisd_german
y_en.pdf, truy cap ngay 26/8/2019.

14 Michael Molitoris & Amelie Abt (2005), tldd, tr.6-
7.
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DPbi voi Trung Quéc, theo Diéu 265
Luat TS tung Dan sy nam 2017'°, viéc xéac
dinh tham quyén cua toa an Trung Quéc dbi
véi cac vu viéc dan sy ¢ yéu td nudc ngoai
c6 thé dya trén cin ctt bi don c6 tai san trén
lanh thé Trung Quéc néu bi don khong cu
trd trén 1anh thd Trung Quéc. Cin ctr nay
dugc dat trong sy tuy nghi lya chon cua
nguyén don bén canh nhiéu cin ci khac nhu
noi thuc hién hop dong tai Trung Quéc, noi
hop dong dugc ky hoic duoc thuc hién
trong pham vi lanh thé Trung Qudc, hoic
dbi tuegng cua quan hé phat sinh trong pham
vi 1anh thé Trung Quédc hoic bi don ¢6 vin
phong dai dién, chi nhanh hoac dai dién
kinh doanh trong lanh thd Trung Qudc.
Ciing can luu ¥ rang, tai san trén Ianh thod
cia Trung Quéc phai 1 tai san co gia tri
ngang bang vai trach nhiém tai san cua bi
don?® trong vu viéc theo sy gia dinh cua toa
an. Nhu vay, co thé hiéu rang, dau hiéu noi
cO tai san trén lanh thé cua Trung Qudc
chua du co s& dé dam bao tinh két ndi du
manh va su phu hgp cho kha nang thuc thi
phan quyét, dam bao quyén va loi ich hop
phap cho nguyén don (theo gia dinh) dé tir
d6 thiét l1ap tham quyén cho tod an Trung
Qudc ddi véi cac vu viéc dan su cd yéu td
nuGc NGoai.

Déi véi cac qudc gia theo truyén thng

15 Ngudn: http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/199/
200/644.html, truy cap ngay 14/9/2019.

16 Distrainable property is property that is seized to
satisfy a debt. Blacks Law Dictionary (14th ed.
2014) defines the term “distrain” as “to force (a
person, usually a tenant), by the seizure and
detention of personal property, to perform an
obligation (such as paying overdue rent)”, and as “to
seize (goods) by distress, a legal remedy entitling the
rightful owner to recover property wrongfully
taken”. Ngudn: https://www.flsenate.gov/Session/
Bill/2018/1400/Analyses/2018s01400.ri.PDF,  truy
cap ngay 14/9/2019.
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Common law nhu Hoa Ky, cung véi tiéu chi
noi cu tra cua bi don, tiéu chi noi ¢6 tai san
cling chi dugc s dung nhu la mot trong cac
tieu chi nham xac dinh tinh két ndi cua
tranh chap vai yéu t§ 1anh thd quéc gia co
tod &n thy ly dya trén nguyén tic tham
quyén d6i nhan (in personam jurisdiction).
Thuc té truée day cho thiy, c6 sy can bang
trong viéc xac dinh tinh két ndi giira dau
hiéu noi hién dién cua bi don va dau hiéu
noi ¢o tai san cua bi don véi yéu té 1anh thd
cia toa an c6 tham quyén. Noi dung nay
dugc Toa an t6i cao Hoa Ky chinh thirc dua
ra lan dau tién trong vu Pennoyer v. Neff
vao nim 1878, Noi dung vuy viéc nhu sau:

Nguyén don - Mitchell khai kign bi don
- Neff dé doi khoan no tai Toa &n Oregon,
noi Neff cé bat dong san nhwng khong phdi
la cw ddn tai d6. Neff nhdn duoc théng bao
khoi kién cua Mitchell trén bdo nhung éng
ta di chong lai, khdng tham gia phién toa,
hdu qua 1a 6ng ta nhdn dwoc phan quyét xir
vang mat. Pat cia Neff dwoc té chirc ban
ddu gid va dwoc ban cho Pennoyer dé dam
bdo thi hanh an. Sau do, Neff da khoi Kién
ra Toa dn Oregon dé lay lai tai san véi ly
do Toa an Oregon khong cd tham quyén xét
xir dwa trén nguyén tic in personam
jurisdiction. Vu viéc sau dé dwoc chuyén Ién
Toa an toi cao Lién bang va dwoc tod &n
nay tuyén bo khang dinh cia Neff la ding,
do tai thoi diém khoi Kién, Neff khong cie trii
tai Oregon va viéc so hiu tai san tai
Oregon dién ra sau thoi diém khoi kién cua
Mitchell.

Nhu vay, theo Toa an t6i cao Lién bang,
khéng mot tod an nao cé thé cd tham quyén

7 An I¢: Pennoyer v. Neff, 95 U.S. 714 (1878).
Nguon; https://supreme.justia.com/cases/federal/us/
95/714/case.html, truy cip ngay 11/9/2019.
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dé xét xur ddi véi mot ca nhan khdng phai 1a
cong dan caa tiéu bang trir khi nguoi do
duoc tong dat truc tiép khi hién dién tai tiéu
bang d6 (in personam jurisdiction) hoac
nguoi d6 ¢6 tai san tai d6 va tai san bi ké
bién phai c6 trudc khi vu kién bat dau (tiéu
chi quasi in rem jurisdiction)®®,

Tuy nhién, tham quyén theo tiéu chi
quasi in rem jurisdiction hién nay da “loi
thoi”. Hau nhu cic tod &n tiéu bang chi
quan tam dén tiéu chi in personam
jurisdiction hon la dwa vao quasi in rem
jurisdiction. Biéu nay thé hién rd trong an I¢
International Shoe Co. v. Washington 326
U.S. 310 (1945)*°, Toa an tdi cao Lién bang
tuyén bé rang, tod an caa mot bang cd thé
4p dung tham quyén theo nguyén tic in
personam jurisdiction, tuc la bi don phai c6
mdi lién hé & mie d6 tdi thiéu nhat dinh voi
toa 4n c6 tham quyén cua tiéu bang d6 dua
trén dau hiéu vé sy hién dién cua bi don, tai
san tranh chap chir khong chi don thuan la
tai san cua bi don. Cu thé hon, Toa an tdi
cao Lién bang két luan riang, tham quyén
cua toa an trong vu viéc nay lai dua trén
nguyén tic in personam jurisdiction Ia
khong pht hop vi né thiéu nhiing lién hé téi
thiéu gitra bang ¢4 toa an da thu Iy va bi don
theo huéng bét loi cho bi don nén bi xem la
v hiéu theo quy trinh Due Process? cua Tu

18 Nguyén ban tiéng Anh: “No. A court may enter a
judgment against a non-resident only if the party 1)
Is personally served with process while within the
state, or 2) Has property within the state, and that
property is attached before litigation begins (i.e.
quasi in rem jurisdiction)”. Ngudn: http://www.
lawnix.com/cases/pennoyer-neff.html, truy cap ngay
01/9/20109.

19 Nguodn: https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/326/310/case.html, truy cap ngay 13/9/2019.

20 | 3 thu tuc dé kiém tra tinh hop hién va hop phap
cua tién trinh t6 tung. Xem thém: Nguyén Ding
Dung (2014), “Nha nwéc phap quyen la tinh than

chinh &n sé 14%'. Do d6, phan quyét duoc
xem 1a vo hiéu dbi vai bang cé thim quyén
va khéng c0 gia tri thuc thi ¢ cac bang khéc.

Tom lai, nghién cau phap luat EU va
mot s6 nude cho thay, dau hiéu noi co tai
san cua bi don hién nay it khi dugc stir dung
nhu 13 cin cir doc lap dé xac dinh tham
quyén cho toa an quéc gia. Bai 18, xu huéng
tu do cu tra va tu do s hitru cung viéc thira
nhan mot cach rong rai quyén so hiru caa
cha thé nuwéc ngoadi & cac quoc gia khién
cho vin d& mot ca nhan, phap nhan nude
ngoai 6 tai san ¢ nhiéu qudc gia khac nhau
ngay cang tré nén phd bién. Sy két noi
mang tinh hop ly va kha nang dam bao su
thuc thi cua phan quyét khién cho EU va
cac nudc nghién ciu déu thién vé hudng
quy dinh: Mét 13, khéng thira nhan dau hiéu
nay nhu 13 cin cir ¢é xac dinh tham quyén
vi mirc do két ndi véi yéu té lanh thd qubc
gia co toa an xac 1ap tham quyén khong du
manh; hai 13, néu c6 sir dung thi phai kém

phap ludt hay la dung quy trinh?”, Tap chi Khoa hoc
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc, Tap 30, sb 1,
tr.56; The Requirements of Due Process, ngudn:
http://law.justia.com/constitution/us/amendment-14/

36-procedural-due-process-civil.html, truy ciap ngay
11/9/2019.

21 T4t ca nhitng nguoi sinh ra trén 14anh thd Hoa Ky
hodc duogc nhap quéc tich Hoa Ky va thudc tham
quyén tai phan & do, déu la cong dan cua Hoa Ky va
cua bang ma ho sinh séng. Khéng mét bang nao
duoc ban hanh hoic thuc thi bt ct dao luat nao
nham han ché dic quyén hoic quyén bat kha xam
pham cta cdng dan Hoa Ky. Ciing khong mét bang
nao cd thé tudc doat sinh ménh, ty do hoic tai san
cua mot cd nhan ma khdng theo mét quy trinh do
luat dinh. Ciing khong thé phi nhan quyén duoc
phép luat bao vé mot cach binh ding cua mot céa
nhan trong pham vi tham quyén tai phan cia bang
d6. Nguon: http://m.danluat.thuvienphapluat.vn/Is-
file.ashx?__key=00.00.31.06.03/Hi_BF1E_n-ph_E1

00 _p-H_E31E_p-ch E71E_ng-qu_D11E c-Hoa-K _

F31E_-v_EO000_-ch_FAO00 -th EDOO ch.doc, truy
cap ngay 14/9/2019.
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theo quy dinh vé gia tri tai san ngang bang
V6i gia tri tranh chip hoic tham chi quy
dinh ca vé mot sy két ndi t6i thiéu véi lanh
thé cua qubc gia c6 toa an thu ly giai quyét
Vu Viéc.

4. Mt s6 ggi mé

Qua nghién ctu thyc trang cua phép
luat Viét Nam va so sanh voi phap luat EU
va mot sb qudc gia nhu Hoa Ky, Trung
Qudc, tac gia cho rang, quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Biéu 469 khdng hop ly. Bai 18, tiéu
chi tai san cia bi don c6 trén lanh tho Viét
Nam d6i khi chi dap ing duoc mot phan veé
kha nang thyc thi phan quyét caa toa an (khi
gi& tri cua tai san la kha nho so véi nghia vu
phai thuc thi theo phan quyét) ma bo qua
hai yéu té quan trong 1a: Tién trinh t6 tung
dugc toa an thuc hién c6 thuan tién hay
khong va cac bén trong tranh chap c6 duoc
su thuan lgi dé tham gia t6 tung hay khong.

Trén thuc té, c6 thé co nhiing trudng
hop, theo d6, tranh chap gitra cac bén trong
vu viéc dan sy cd yéu té nudc ngoai lai
khong lién quan dén tai san cua bi don c6
trén 1anh tho Viét Nam, nhung toa an Viét
Nam lai c6 thim quyén giai quyét tranh
chap. Piéu nay gay ra khé khin cho toa &n
Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chap
vi ¢6 thé hop dong duoc ky hoidc thuc hién
& nudc ngoai hodc trong qua trinh giai quyét
tranh chap, c6 thé dan dén sy thay d6i dia vi
to tung gitta nguyén don va bi don, khi do,
muc dich dung tai san cta bi don c6 trén
lanh thé Viét Nam dé dam bao viéc thuc thi
nghia vu theo phan quyét cua tod &n s&
khéng con.

Hon nira, trong bdi canh hién nay, khi
van dé cu tra va su thay dbi noi cu trG
tuong ddi d& dang giita cac nudc va viéc
mot ca nhan, phap nhan co tai san ¢ nhiéu
noi khac nhau 1a van dé mang tinh phé bién,
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c6 thé 1am cho quy dinh vé thim quyén cua
toa &n Viét Nam phat sinh dua trén can cu
noi ¢ tai san cua bi don khéng thé duoc
thuc thi trén thuc té. Nguyén don Viét Nam
khaoi kién bi don nuéc ngoai cé tai san tai
Viét Nam, nhung toa an hoac tham chi la
nguyén don lai khdng thé xac dinh duoc noi
cu tra cy thé cua bi don, hodc gia trj tai san
c6 tai Viét Nam qué nho so vai gid tri tranh
chap nén co thé bi don khong quan tim dén
vu kién va khdng tham gia t6 tung tai tod an
Viét Nam... Mac du, viéc xac dinh kha
nang khoi kién tai dau, viéc khoi kién do co
thé thyc thi dugc quyén caa minh hay
khong... thudc vé su lya chon cta nguyén
don Viét Nam, nhung c6 thé, nguyén don
Viét Nam lai phd mac cho toa an Viét Nam
trong viéc bao vé quyén loi caa minh. Vi
nhitng ly do d6, quy dinh vé cin cir xac dinh
tham quyén duwa trén co so tai san cua bi
don trén lanh tho Viét Nam cd thé khong
thuc thi duoc trén thuc té.

Tu nhitng phén tich ¢ trén, tac gia cho
rang, khéng nén sir dung duy nhat tiéu chi
“bj don c6 tai san trén 1anh thé Viét Nam”
lam can ¢ xac dinh thim quyén cua toa an
Viét Nam, ma can bo sung thém tiéu chi vé
gia tri tai san phai ngang bang véi gia tri
tranh chap tuong ty nhu cach quy dinh tai
Diéu 265 Luat T6 tung Dan su nam 2017
cua Trung Quéc va thuc tién tod an cua
btrc. Ngoai ra, tai san do cling can c6 su két
ndi téi thiéu véi tranh chip va vai yéu tb
lanh thd Viét Nam, vi du nhu hang hoa 1a
dbi tuwong cua hop ddng co thoi gian qua
canh tai Viét Nam hoac hoat dong thanh
toan duoc thuc hién qua ngan hang tai Viét
Nam... Luu y rang, su két ndi nay chua
“manh” dén muc c6 su chit ch& nhu nhitng

(Xem tiép trang 60)



HOAN THIEN QUY PINH VE CHO THUE PAT
TRONG LUAT PAT PAI NAM 2013

Nguyén Thi Thanh Xudn®

Tém tit: Bai viét trinh bay va phdn tich mét sé bat cdp trong cac quy dinh vé cho
thué dat gitta Nha nwée voi ngwoi sir dung dat cua Ludt Pdt dai nam 2013, tir @6, dé

xudt gidi phdp hoan thién phdp ludt.

Abstract: The article presents and analyzes a number of shortcomings of
regulations on land lease between the State and land users under the 2013 Land Law,
thereby, it makes proposals for improvement of the related law.

Sau hon 05 nam trién khai thi hanh,
Luat Dat dai nim 2013 da boc 1§
nhimng han ché, vudng mic trong quan 1y va
sir dung dét dai, trong d6 c¢6 quy dinh vé
cho thué dat. Nghi quyét s 78/2019/NQ-
QH ngay 11/6/2019 ciua Qudc hoi da xac
dinh stra ddi, bd sung Luat Pit dai nam
2013 1a mot trong céc ndi dung cia Chuong
trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2020.

1. V& Khai niém cho thué dat

Khoan 8 Diéu 3 Luat Dét dai nim 2013
dinh nghia: “Nha nwéc cho thué quyén sir
dung ddt (sau day goi la Nha nwéc cho thué
dat) 1a viéc Nha nwéc quyét dinh trao quyén
sir dung ddt cho déi twong c6 nhu cau sir
dung dat théng qua hop dong cho thué
quyén sir dung dat”. Giai thich thuat ngir
nhu hién nay khéng nhirng khong néu duoc
ban chét hoat dong cho thué dat caa Uy ban
nhan dan (UBND), ma con gay nham lan
gitta hoat dong cho thué dit cia co quan
quan 1y dat dai (chu thé quan ly) véi hoat
dong cho thué quyén sir dung dat cua chu
thé sir dung.

*“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

Thi# nhdt, khoan 8 Piéu 3 di khing dinh
cho thué dét va cho thué quyén sir dung dat
la cing mét hoat dong; trong khi ban chat
hai hoat dong nay hoan toan khac nhau.

Thué quyén sir dung dat la giao dich
gitra ngudi sir dung dat, duoc diéu chinh boi
Bo luat Dan sy va Luat Kinh doanh bat
dong san. Hop dong duoc thiét lap trong
truong hop nay cé tén goi 1a hop dong thué
quyén sir dung dat.

Thué dat duoc quy dinh tir phap luat dat
dai trude day, la quan hé gitta co quan quan
ly dat dai v6i nguoi sir dung dat. Hop dong
thué dat duoc ky giita co quan tai nguyén
moi truong véi ngudi sir dung dat. Pon gia
thué dat duoc luat quy dinh sin, thoi han
thué va phuong thuc tra tién thi nguoi di
thué chi duoc dé nghi trong gigi han luat
dinh. Day 1a hop déng ma bén thué gan nhu
bi han ché sy thoa thuan. Tat ca cac diéu
khoan con lai trong Luat Dat dai va van ban
huéng dan thi hanh déu goi hoat dong thué
nay la thué dat, hop dong thué dét, quyét
dinh cho thué dat, khdng goi 1a thué quyén
su dung d4t. Chi duy nhit dinh nghia tai
khoan 8 Diéu 3 Luat Dét dai goi thué dat
ctiia Nha nudc 1a thué quyén st dung dét.
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Thi hai, dinh nghia nay nham phan biét
hoat dong cho thué dat véi hoat dong giao
dat tai khoan 7 Diéu 3 Luat Dét dai nam
2013. Ca hai hoat dong nay déu do UBND
cap tinh va c4p huyén thyc hién. Cho thué
dat duoc giai thich 1a viéc Nha nudc xéac 1ap
quyén sir dung dat cho ngudi sir dung thdng
qua hop dong, hoan toan khong dé cap dén
quyét dinh cho thué dat cuia UBND. Theo
tha tuc cho thué dat tr Thong tu sd
30/2014/TT-BTNMT quy dinh vé hd so
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat, thu hoi dat caa Bo Tai nguyén va
Moi truong thi UBND phai ra quyét dinh
cho thué, sau do co quan tai nguyén va moi
truong moi ky hop dong thué dat duoc. Bai
tat ca cac noi dung trong hop dong thué dat
nhu loai dét, dién tich, s6 thira, s6 t& ban do,
thoi gian sir dung, phuong thic tra tién thué
déu can ctr vao quyét dinh cho thué dat. Do
vay, dinh nghia vé thué dat nhu hién nay c6
nguy co lam hiéu sai ban chét hoat ¢ong cho
thué dat khi so sanh véi giao dat. Mot bén
duoc dinh nghia 1a Nha nuéc trao quyen st
dung dat théng qua hop dong, mot bén duogc
dinh nghia la trao quyén bang quyét dinh
hanh chinh, trong khi ca hai thu tuc thué va
giao dit déu phai c6 quyét dinh caa UBND.
Quyét dinh nay lam phét sinh quyén st
dung dit cia bén di thué va thoi han su
dung dét ciing duoc tinh tir ngay ¢ quyét
dinh cho thué dat cia UBND (khoan 8 Diéu
126 Luat D4t dai nam 2013).

2. V& d6i twong dwge Nha nwéc cho
thué dat

boi tugng dugc Nha nude cho thué dat
duoc quy dinh tai Didu 56 Luat Dat dai nim
2013. Nghién ctru quy dinh nay cho thay,
truong hop to chirc nude ngodi cod chic
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ning ngoai giao dugc thué dat dé xay dung
tru s& lam viée (diém g khoan 1 Diéu 56) c6
su bat cap. Theo quy dinh vé chu thé t6
chtirc nudc ngoai c6 chirc nang ngoai giao
(khoan 5 Piéu 5), chi co quan dai dién cua
Chinh phu nuéc ngoai, cua to chirc Lién
hop quéc, lién chinh phi méi 1a chu thé
duoc thué dit, khong co t6 chirc phi chinh
pha. Tuy nhién, theo Phu luc 01 Thong tu
27/2018/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va
Moi truong quy dinh vé thdng ké, kiém ké
dat dai va l1ap ban dd hién trang su dung dat,
giai thich vé dat xay dung co sé ngoai giao
bao gom ca dat xay dung tru so cua to chirc
phi chinh pht ¢6 chirc ndng ngoai giao. Quy
dinh tai thong tu nay hoan toan phu hgp voéi
thyc trang hoat dong ngoai giao hién nay,
nhung khong phu hop véi luat.

3. Vé thit tuc cho thué dat

Tha tuc cho thué dit cia UBND hién
nay dugc quy dinh tai Thoéng tu sb
30/2014/TT-BTNMT. Theo quy dinh hién
hanh, UBND cap tinh, huyén phai ra quyét
dinh cho thué dit, sau d6 co quan tai
nguyén va moéi truong giup viéc cho chinh
UBND cép ra quyét dinh sé ky hop dong
thué dat v6i nguoi di thué. Trén co so hop
dong thué dat, co quan quan ly dat dai s&
thuc hién do dac ban giao dat trén thuc dia.
Bén thué dat thuc hién nghia vu ndp tai
chinh va duoc cip gidy chimg nhan quyén
sir dung dt.

Thuec tién hoat dong cho thué dat & mot
sO dia phuong, tinh trang co quan tai
nguyén moi truong khong ky hop dong thué
dat voi doanh nghiép du di ban giao dét trén
thuc dia, dong thoi ciing khong 1ap phiéu
chuyén thong tin dia chinh dé tinh tién thué
dat cta doanh nghiép xay ra kha nhiéu. Vi



HOAN THIEN QUY PINH...

du, S¢ Tai nguyén va Moi trudong tinh Hai
Duong di khong ky hop dong thué dét véi
Cong ty Pai An (chu dau tu ha tang Khu
cong nghiép Dai An) du di ban giao dat trén
thuc dia va doanh nghiép da dau tu hoan
chinh ha ting. Tong dién tich dat thué
khong ky hop dong va khong nop tién thué
dét cua Cong ty Dai An 13 274,56 ha (87,56
ha khu cong nghié¢p Pai An va 187 ha Khu
cong nghi€p Pai An m¢ rong). Tham chi,
doanh nghiép da ky hop ddng cho thué lai
dat cho cac doanh nghiép ma co quan co
thAm quyén van chua xac dinh nghia vu tai
chinh cho doanh nghiép®. Hoic nhu trudong
hop dy an DHC-MARINA Bén du thuyén
ba Na:mg va Céu lac b thé thao dudi nude
cham ky hop dong thué dét, dén khi du an
hoan thanh dua vao st dung mdai ky hop
dong thué dat?.

4. V& nghia vu tai chinh ndp tién thué
dat

Khi dugc Nha nuéc cho thué dat, bén
thué s& phat sinh nghia vu ndp tién thué
dat. Tién thué dat c6 02 hinh thuc tra la tra
hang nam va tra tién mot 1an cho toan bd
thoi gian thué. Quy dinh vé nghia vu ndp
tién thué dat hién nay van con mét sb bat
cap sau:

Thir nhdt, vé thoi diém phdt sinh nghia
vu

Dua vao cin ctr 1am phat sinh quyén st
dung dat, thoi diém phat sinh nghia vu ndp

1 Théng bao s6 2081/TB-TTCP ngay 20/7/2015 cua
Thanh tra Chinh phu Théng bao Két luan thanh tra
cong tac quan ly dau tu xay dung cia UBND tinh
Hai Duong (thoi ky 2002-2012).

2 Théng bao s6 354/TB-TTCP ngay 18/3/2019 cua
Thanh tra Chinh phu Théng bao Két luan thanh tra
viéc chuyén doi nha, dat céng c6 vi tri ddc dia sang
muc dich khac trén dia ban Tp. Da Nang.

tién thué dat ciia nguoi thué dat 1a thoi diém
quyét dinh cho thué dit c6 hiéu luc (khoan
3 Piéu 18 Thong tu sé 156/2013/TT-BTC
ctia B6 Tai chinh hudng dan thi hanh mot sb
diéu cia Luat Quan Iy thué; Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan 1y thué
va Nghi dinh s683/2013/ND-CP ngay
22/7/2013 ctia Chinh phu). Tuy nhién, trong
thii tuc cho thué dat, sau khi co quyét dinh
cho thué dat cia UBND, co quan tai nguyén
va mdi trudng phai ky hop dong thué dat
v6i bén thué (Thong tu sd 30/2014/TT-
BTNMT). Trong hop dong c6 diéu khoan
vé nghia vu ctia bén thué phai ndp tién thué
dat, dong thoi co6 didu khoan vé hiéu luc
hop ddng. V& mat nguyén tic, chi khi hop
ddng c6 hiéu luc thi méi phét sinh nghia vu
tra tién thué cua bén thué. Nhu vy, ban
than quy dinh cua phap luat dang khong
nhit quan trong cich xac dinh thoi diém
phat sinh nghia vu tra tién thué dat khi duoc
Nha nuéc cho thué dat. Nhu trinh bay ¢
trén, thyc tién rat nhiéu dia phuong cham ky
hop dong thué dat véi cac doanh nghiép
thué dat. Hé qua kéo theo 1a viéc cham xac
dinh nghia vu ndp tién thué dat. Nguyén
nhan 1a hién nay phap luat khong quy dinh
thoi han ky hop dong thué dat ké tir ngay c6
quyét dinh cho thué, cling nhu ché tai ddi
v6i truong hop cham ky hop dong. Vi thé,
thoi diém phét sinh nghia vu ndp tién thué
dat néu can cir theo hop ddng thué s& cham,
c6 nguy co gy that thu ngan sach.

Thir hai, vé cach xdc dinh tién thué dat

Tién thué dat c6 hai cach tra la tra hang
ndm va tra tién mot 1an cho toan bd thai
gian thué. Néu thué dat thong qua phuong
thirc déu gia thi gia trang déu gia s& 1a gia
dung dé tinh tién thué dat. Néu thué khong
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thong qua dau gia thi don gia thué duoc quy
dinh gdm don gia thué dat hang nam va don
gia thué dt tra tién mot lan.

Pon gia thué dat hang nim dwoc xac
dinh bang ti 1& phan trim nhan v&i gia dat
tinh thu tién thué dat. Hién nay, quy dinh vé
thoi gian 6n dinh don gia thué dat hang nam
la 05 nam (Piéu 15 Nghi dinh s6
46/2014/ND-CP) 1a khong phu hgp véi ban
chat tién thué dat hang nam. Cac Luat Pat
dai trude day (nam 1993, nam 2003) quy
dinh don gia thué thué dat hang niam xéc
dinh theo gia dat ting ndm tai chinh. Quy
dinh thoi gian 6n dinh don gia 13 05 nim
nhu hién nay gidng cach tinh tién thué dat
tra trudc nhiéu nim cia Ludt Dat dai nim
1993. Theo do, don gid thué cho ca giai
doan tra trudc dugce xac dinh theo gia dat tai
thoi diém nop tién thué. Vi du néu ndp
trude 05 ndm tién thué thi don gia dugc xac
dinh tai thoi diém ndp, nhung 13 ndp trude
tién thué ctia nhiéu nam. Hién nay, don gia
thué dét dugc x4c dinh & thoi diém dén han
thyc hién nghia vu, tién thué thi ndp tung
ndm, nhung don gi4 lai dugc st dung cho
05 nim lién tiép 1a khong phu hop véi
phuong thirc tra tién hang ndm, gay thét thu.
Khi hét thoi han 6n dinh don gia, co quan
thué phai diéu chinh don gia thué dat hang
nim cho chu ky 6n dinh tiép theo; dong
nghia véi don gia thué dat hang nam lai tiép
tuc duoc xac dinh theo gia dét ctia nam dau
chu ky 6n dinh.

Thit ba, vé quy dinh mién tién thué ddt

Céc truong hop dugce mién tién thué dat
duoc quy dinh tai Piéu 19 Nghi dinh s
46/2014/ND-CP. Du vay, quy dinh van con
nhitng diém khong 15, din dén ap dung trén
thue té khong théng nhét. Vi du, trudng hop
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mién tién thué dét tai diém i khoan 1 Diéu
19 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ddi véi
“dat xay dung cong trinh cap nuéc” khong
quy dinh rd mién tién thué dat doi véi dién
tich dit 1am tru s& van phong cua cong ty
cép thoat nudc. Trén thuc té, Téng cuc thué
tiy timg trudng hop di huéng din mién tién
thué hoic khong dugc mién tién thué khac
nhau. Cu thé nhu tai Cong vin sd
3982/TCT-CS ngay 09/11/2012 huéng dan
Cuc Thué Tp. Hai phong thi dién tich dat
néu trén dugc mién tién thué dat, nhung
huéng dan Cuc thué Tp. H6 Chi Minh tai
Cong vin sb6 4991/TCT-CS ngay
11/12/2018 thi lai khong duoc mién tién
thué dat. Viéc hudng dan khong thong nhat
dan dén su khong binh dang trong xac dinh
nghia vu tai chinh cua ngudi st dung dat.
Theo do, c6 nhitng di¢n tich dat khong dugc
ligt ké trong nhém mién tién thué dat,
nhung cac cuc thué cin cr huéng dan cia
Tong cuc Thué di ban hanh quyét dinh
mién tién thué dat, 1am that thu ngan sach.

Thir tw, vé thuc hién nghia vu nop tien
thué dat

Theo quy dinh tai Thong tu s
77/2014/TT-BTC cua B¢ Tai chinh hudng
din mot sb diéu cia Nghi dinh
s0 46/2014/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh
vé thu tién thué dat, thué mit nuoc, thoi
diém dén han thuc hién nghia vu ndp tién
thué dat mot 1an 1a trong vong 30 ngay ké tir
ngdy ky quyét dinh thong bao ndp tién thué
dat ctia co quan thué. Truong hop ndp tién
thué hang nam thi thoi diém dén han 1a ¢

3 B4o c4o s6 133/BC-KTNN ngay 09/5/2019 cua
Kiém toan Nha nudc Tdng hop két qua kiém toan
viéc quan ly va st dung dét trong va sau khi ¢d phan
héa doanh nghiép nha nude giai doan 2011-2017.
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dinh, khong phu thudc vao thoi diém ra
thong bao ndp tién (ky mot trude 31/5, ky
hai truéc ngdy 30/10 hing nim). Bat cip
hién nay dan dén thét thu tién thué dit chinh
1a phap luat khong quy dinh thoi diém phé
duyét don gia dat cia UBND, tir d6 dan toi
khong xac dinh duoc thoi diém phai lap
phiéu chuyén thong tin dia chinh 1a bao
nhiéu ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh cho
thué dat. Theo quy dinh tai Thong tu sb
36/2014/TT-BTNMT cua B¢ Tai nguyén va
Mai truong quy dinh chi tiét phuong phap
dinh gia dat; xay dung, diéu chinh bang gia
dat; dinh gia dat cu thé va tu van xac dinh
gia dat, S¢ Tai nguyén va Mai trudong phai
xay dung ké hoach dinh gia dét cu thé trudce
ngay 30/6 hang nam. Quy dinh hién nay chi
quy dinh r& thoi han cho giai doan thim
dinh phurong an gia cua Hoi dong thim dinh
gia dat (Thong tu lién tich s
87/2016/TTLT-BTC-BTNMT cua B¢ Tai
chinh va B0 Tai nguyén va Moi trudong
hudng dan viéc thim dinh du thao bang
gi4 dat ciia Hoi dong thim dinh bang gi4
dat, thAm dinh phuong an gia dat cua Hoi
dong tham dinh gia dat) con giai doan lap
du thdo phuong an gia thi khong quy dinh
1d thoi han. Thoi diém phé duyét gia dat cu
thé ciia cha thé co thim quyén quyét dinh
gia dat cling khong duoc phap ludt quy
dinh. Theo thu tuc ndp tién thué dat, phai ¢
quyét dinh phé duyét gid dat thi co quan
thué méi ra thong bao don gia cho thué, co
quan tai nguyén va moi truong méi ky hop
dong thué, tir d6 méi c6 thong tin chuyén
vin phong dang ky dét dai 1ap phiéu chuyén
thong tin dia chinh. Thyc tién thuc hién
phap luat cho théy, tinh trang cham xac dinh
nghia vu ndp tién thué dat xay ra ¢ rat nhiéu

dia phuong. Pon ct truong hop UBND
huyén Hung Ha, tinh Thai Binh cho ba
Hoang Thi Phuong (dia chi tai phuong
Thanh Truong, Tp. Pién Bién, tinh Dién
Bién) thué téng dién tich dat 1a 30,9 ha (10
ha thué nam 2012, 20,9 ha thué nam 2013)
tai Khu béi boi thudc dia phan xa Dic Tién,
huyén Hung Ha dé lam bai ché bién khai
thac vat liéu xay dung va thuc hién dy an
xdy dung trang trai, trong cy, chin nudi gia
stic, gia cAm va nudi trong thiy san, thoi
han thué dat 40 nam (dén nam 2053). Khu
dat nay da duoc cip gidy chirng nhan quyén
str dung dat s6 BG142200 ngay 30/10/2013,
nhung dén thoi diém hién tai 1a nam 2019
van chua xac dinh nghia vu ndp tién thué
dat cho nguoi s dung dat.

Nhu viy, hién nay, ton tai khoang tréng
phép luat vé thoi han phé duyét gia dit cu
thé va trach nhiém ctia co quan chuyén mén
trong viéc chdm xéc dinh nghia vu tai chinh.
Van dé nay lién quan mat thiét dén thoi
diém dén han thuc hién nghia vu ndp tién
thué dat cua nguoi sir dung dat gy ra anh
hudng khong tich cuc.

5. Kién nghi hoan thién quy dinh vé
cho thué dit theo Luit Pat dai nim 2013

Pé hoan thién phap luat vé thué dit theo
Luat Pat dai nam 2013, tac gia xin dé& xuét
mot s giai phap sau:

Thir nhdt, sira d6i khai niém cho thué
dat tai khoan 8 Diéu 3 Luat Dét dai hién

4 Thong bao sb 1650/TB-TTCP ngay 19/9/2019 cua
Thanh tra Chinh phii Théng béo Két luan thanh tra
vé thanh tra trach nhiém caa Chu tich UBND tinh
Théai Binh trong viéc thuc hién phép luat vé thanh
tra, tiép cong dan, khiéu nai, t6 céo va phong chdng
tham nhiing (thoi Ky tir 2011-2016) va dat dai, moi
truong (thoi ky tir nam 2006-2016).
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hanh, theo dé cho thué dit 1a viéc co quan
nha nudc c6 thdm quyén trao quyén sir dung
dét cho nguoi str dung bang quyét dinh cho
thué dat.

Thir hai, stta dbi, b sung dbi tugng
duge Nha nuéc cho thué dét tai Didu 56
Luat Dit dai hién hanh. Theo d6, can ghi
nhan thém truong hop thué dét cua to chirc
phi chinh phu c6 hoat dong ngoai giao.

Thir ba, sira d6i thii tuc cho thué dét
theo hudng bo hop dong thué dat. Hop dong
thué dit trong thu tuc thué khong dong vai
tro quyét dinh chuyén giao dat ma chi lap
lai thong tin tir quyét dinh cho thué. Dé co
thé théng nhat thoi diém phat sinh nghia vy
nop tién thué dat, can stra doi tha tuc cho
thué dit theo hudng boé hop dong thué dat.
Bén canh do, bd sung quyén cham dat viéc

thué dat cua bén thué vao mau quyét dinh
cho thué dat hién nay (Phu luc Thong tu sb
30/2014/TT-BTNMT).

Thir tw, quy dinh don gia thué dat tra
tién hang nim khong théng qua diu gia
theo huong xac dinh theo tung nam tai
chinh. Quy dinh vé cach xac dinh tién thué
dat hang nam hién nay khong phu hop véi
tén goi ciia phuong thirc tra tién hang nam
va giy that thu ngan sach nha nuéc. Dé
bédo dam tién thué tra hing nim dugc xac
dinh dung véi gia tri quyén st dung dat
thué ctia nam su dung dét, nén quy dinh
cach xac dinh don gia thué dat khong
thong qua dau gia dugc xac dinh theo timg
nam tai chinh, bé quy dinh vé thoi gian 6n
dinh don gia dat.

(Tiép theo trang 54 — Tham quyén ciia toa dn Viét Nam...)

su két ndi khac dé duoc st dung lam can cir
doc lap cho viéc xac dinh tham quyén chung
cua toa &n Viét Nam. Viéc quy dinh nay sé
bao dam sy can bang gitra viéc thuc thi cha
quyén quéc gia, quyén lya chon ciia nguyén
don va kha ning thuc thi phan quyét. Tham
chi viéc sira d6i nay con dam bao cho sy
thuan tién cua bi don khi tham gia vao hoat
dong t6 tung tai Viét Nam vi c6 kha ning
mét tranh chap thuc sy xay ra tai noi bi don
cu tra & nudc ngoai, nhung vi sy thuan tién
cho nguyén don nén bi don c6 thé phai tham
gia vao hoat dong t6 tung tai Viét Nam chi vi
bi don c6 tai san tai Viét Nam. Do d6, nham
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dam bao sy can bang giita viéc bao vé loi ich
cho nguyén don, bj don va thyc thi quyén tai
phén cua Viét Nam, tac gia cho rang can
thiét phai bo sung cac noi dung trén vao
diém c khoan 1 Diéu 469 BLTTDS 2015.
Tuy nhién, do BLTTDS 2015 vira duoc
trién khai thuc thi, nén trugc mat Hoi dong
Tham phan Toa an Nhan dan tbi cao can c6
huéng dan cu thé hodc hinh thanh an Ié vé
xac dinh gia tri tai san cua bi don trong
tuong quan véi gia tri tranh chap cua vu
viéc dan su c6 yéu td nudc ngodi nham dam
bao kha niang thuc thi phan quyét nhu cach
lam trong thuc tién t6 tung tai toa an Duc.



MOT SO Y KIEN VE CHE PO BAO HIEM XA HQI TRONG
TRUONG HQP MANG THAI HQ Vi MUC PiCH NHAN PAO

Nguyén Thi Lé Huyén"
Phan Thi Hong™

Tém tit: Bai viét nghién ciru vé cdc quy dinh ciia ché dg bdo hiém xa hgi doi voi
trieong hop mang thai hé vi muc dich nhdn dao. Trén co sé d6, phdn tich nhitng diém
bdt cdp, han ché va dé xudt giai phdp hoan thién phdp ludt nham hudng t6i viéc dam
bdo quyén va loi ich hop phdp ciia cdc chii thé cé lién quan trong ché dinh day tinh

nhan van nay.

Abstract: The article studies provisions of social insurance regime in cases of
surrogacy for the humanitarian purpose. On that basis, it analyzes shortcomings,
limitations and then makes proposals to improve the law with a view to ensure legal
rights and interests of the related parties in light of such a humanitarian regime.

1. Dan nhap

Luat Bao hiém xi hoi (BHXH) nim
2014, c6 hiéu luc tr ngay 1/1/2016 da va
dang phat huy tét vai tro diéu chinh vé cac
chinh sach an sinh x3 hdi, la cong cu déc
luc va hi¢u qua trong thuc hi¢n chirc nang
xa hgi ciia Nha nudc ta. Theo quy dinh cua
Luat, BHXH 1a su bao dam thay thé hogc bu
dap mot phan thu nhap cia nguoi lao dong
khi ho bi giam hodc mat thu nhap do om
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, hét tudi lao dong hoac chét, trén co
so dong vao quy bao hiém xi hoil. Mot
trong nhitng ndi dung déang luu y cua Luat
BHXH nam 2014 14 viéc lan dau tién ghi
nhan va bb sung quy dinh ché d6 thai san
cling nhu cac quyén loi chinh déng khac cta
cac chu thé trong quan hé phap luat vé
mang thai hd vi muc dich nhan dao? cho
phu hop véi quy dinh cua Ludt Hon nhéan va
gia dinh ndm 2014. Nhitng quy dinh nay da

“ ™ ThS., Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué.
1 Xem khgén 1 Bieu 3 Luat BHXH nam 2014.
2 Xem biéu 31, 35 Luat BHXH nim 2014.

gop phan quan trong tao hanh lang phép 1y
dong bo diéu chinh van dé mang thai ho -
mot ché dinh con rit méi mé tai Viét Nam.
Theo d6, cac quyén va lgi ich hop phap cua
cac chii thé co lién quan dugc quan tdm chd
¥ nham hudng téi sy dam bao mot cach tot
nhét trén co s& dung hoa tbi da cac loi ich
cua ca nhan, gia dinh va xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc, cac quy dinh vé ché 46 BHXH d6i
v6i cac chi thé lién quan dén quan hé mang
thai ho vi muc dich nhan dao van con boc 10
mot sb han ché, bat cap gdy anh hudng
khong nho dén quyén va loi ich hop phap
clia céc ca nhan trong quan hé phap luat day
tinh nhan dao nay.

2. M@t sé bat cap, han ché vé ché dé
bao hiém xa hai d6i véi cac chi thé trong
trwong hop mang thai h¢ vi muc dich
nhan dao va giai phap hoan thién

Mgt la, khoan 1 Diéu 31 Luat BHXH
nam 2014 vé diéu kién hudng ché do thai
san quy dinh: “Nguwoi lao dong dwoc huwong
ché dé thai san khi thudéc mot trong
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Cac truong hop sau ddy: a) Lao dong nir
mang thai; b) Lao dong nit sinh con, c) Lao
dong nit mang thai ho va nguwoi me nho
mang thai ho, d) Nguwoi lao dong nhan nuoi
con nudi duéi 06 thing tuéi; d) Lao dong
nit dat vong tranh thai, nguoi lao dong thuc
hién bién phap triét san; e) Lao dong nam
dang déng bdo hiém xd hoi c6 vo sinh con”.
V61 quy dinh nay, nhu da dé cap O trén,
phap luat Viét Nam hién hanh lan dau tién
ghi nhan vé quyén dugc huong ché do thai
sdn cua lao dong nit khi tham gia thyuc hién
mang thai ho vi muc dich nhan dao. Piéu
nay la vO ciung cd y nghia, thé hién tinh
nhan vin siu sic va bao quat cta phap luat
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua
céc chi thé ¢ lién quan. Tuy nhién, xét vé
mat ndi dung theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 31 c6 thé nhan théy, ndi ham vé dbi
tuong du diéu kién huong ché do thai san 1a
chua phu hgp va chua dam bdo tinh logic.
Theo @6, tai diém a quy dinh déi twong du
diéu kién hudng ché do thai san 1a “lao
dong nit mang thai”. Bén canh d6, diém c
quy dinh “lao dong nit mang thai ho va
nguwoi me nho mang thai hé”. Quy dinh vé
dbi tuong trong diéu khoan trén co su tring
lap vé chi thé. Boi 18, ban than ngudi “lao
dong nir mang thai ho” dugc diéu chinh tai
diém c ciing chinh 1a “lao déng nit dang
mang thai”; khi thyc hién k¥ thuat mang
thai hd vi muc dich nhan dao, phoi thai
dugc tao ra tir noan va tinh trung cia cap vog
chdng nhd mang thai ho s& duoc cdy vao co
thé cta ngudi phu nit mang thai ho; sau khi
phoi thai duoc cdy vao co thé nguoi phu nit
nay, ban than ho s€ la ngudi phu nit dang
mang thai. Cho nén, nguodi phu nlt dang
mang thai du “h¢” hay “khong ho” thi khi
ho d3 mang thai ciing déu gin lién véi su
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nudi dudng va qua trinh phat trién cia thai
nhi. Dong thoi khi sinh con thi ban than ho
ciing 1a “lao dong nir sinh con” theo quy
dinh tai diém b Diéu nay. Vi vay, ngay ca
vé mat thyc t& hay phap 1y thi ban than
nguodi phu nit mang thai hg cling chinh la
dbi twong du diéu kién huong ché do thai
san theo diém a va b khoan 1 Diéu 31. Do
d6, xét vé mat ndi ham viée quy dinh thém
truong hop “lao dong nir mang thai ho” tai
diém c s& tro nén thira va khong dam bao
tinh logic cua diéu luat. Trén co sé do,
chung t6i dé xuét rang, diém c khoan 1 Diéu
31 chi nén quy dinh vé ddi tugng du didu
kién huong ché do thai san 13 “lao dong nir
nho mang thai ho” thay vi quy dinh “lao
dong nit mang thai ho va nguoi me nho
mang thai ho” nhu hién nay.

Hai 13, ciing theo quy dinh tai Diéu 31
Luat BHXH nam 2014, dbi tuong duoc
huong ché do thai san con bao gdom “Lao
déng nam dang déng bao hiém xa héi cé vo
sinh con”. Piéu nay c6 nghia 1 chi ngudi
chdng cta nguoi mang thai ho méi dugc
huong ché do thai san. Theo dé, khoan 2
Piéu 34 Luat BHXH nim 2014 quy dinh
néu vo sinh con, ho duoc “nghi viéc huong
ché dg thai san nhie sau: a) 05 ngay lam
viéc; b) 07 ngay lam viéc khi vo sinh con
phdi phau thudt, sinh con dwéi 32 tudn tudi;
¢) Truong hop vo sinh doi thi dwoc nghi 10
ngay lam viéc, twe sinh ba tro lén thi cur thém
méi con dwoe nghi thém 03 ngay lam viéc;
d) Truong hop vo sinh doi tro lén ma phai
phau thudt thi dwoc nghi 14 ngay lam viéc.
Thoi gian nghi viéc huong ché do thai san
quy dinh tai khodn nay dwoc tinh trong
khodng thoi gian 30 ngay dau ké tir ngay vor
sinh con”.
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Quy dinh nhu trén nham dam bao ring,
ngudi chong cua ngudi mang thai ho co thé
thuc hién cac quyén, nghia vy ciia minh nhu
cham soc vo va con khi nguoi vo sinh no.
Diéu nay 1a hoan toan hop ly. Tuy nhién,
Luat BHXH nam 2014 khong dé cap dén
nam giéi dang dong BHXH 1a ngudi chong
trong cip vo chong vo sinh nhd mang thai
hd c6 dugc hudng ché @6 thai san khong,
néu ngay sau khi sinh con, ngudi mang thai
h6 chuyén giao con cho cip vo chong nho
mang thai hd cham soc, nuéi dudng. Theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 35 Luat BHXH
nam 2014, trong trudng hop mang thai hd vi
muc dich nhan dao, ngudi me¢ nhd mang
thai ho dugc huong ché do thai san tir thoi
diém nhan con dén khi con du 6 thang tudi®.
Thiét nghi, viéc thuc hién quyén lam cha,
lam me 1a quyén binh dang ciia cac ca nhan.
Sau khi nhan con, khong chi c6 nguoi vo
ma ban than nguoi chdng ciing can phai
thuc hién trach nhiém chim séc con — diéu
nay vira 13 quyén vira 1a nghia vu cila cic
chu thé c6 lién quan. Duéi goc do ctia phap
luat binh dang gidi, viéc nguoi chong trong
cdp vo chong nhd mang thai ho khong duoc
huong ché do thai san (nghi viéc theo sd
ngidy quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 Luat
BHXH nam 2014) 1a chua phu hop. Do do,
theo quan diém ctia ching t6i, phap luat can
ghi nhan quyén huéng ché do thai san cua
lao dong nam nhd mang thai ho. Diéu nay
vira tao diéu kién cho nguoi lao dong nam
tham gia vao viéc cham soc vog, con; déng
thoi vira dam bao viéc thuc hién thién chirc

3 Khoan 2 Diéu 35 quy dinh vé ché d¢ thai san cua
lao dong nir mang thai hd va ngudi me nho mang
thai ho: “Nguwoi me nho mang thai hg dugc huong
ché dg thai san tir thoi diém nhdn con cho dén khi

Ress

con du 06 thang tusi”.

ciia ngudi chdng, ngudi cha, phu hop voi
tinh chat nhan dao nhu Lut da diéu chinh.
Do d6, chiing t6i dé xuét, khoan 1 Piéu 31
Luat BHXH niam 2014 nén bd sung thém
truong hop du diéu kién hudng ché do thai
san 1a “lao dong nam dang dong bdo hiém
Xd hoi nho mang thai ho”.

Ba 13, viéc huong ché d6 khi con ém
dau theo quy dinh tai Piéu 27 Luat BHXH
nam 2014 duoc xac dinh nhu sau: “1) Thoi
gian hwong ché dg khi con ém dau trong
mét nam cho méi con dwoc tinh theo sé
ngay cham séc con t6i da la 20 ngay lam
viéc néu con dwdi 03 tuéi; t6i da la 15 ngay
lam viéc néu con tir di 03 tuéi dén dudi 07
tuoi; 2) Truwong hop cd cha va me cing
tham gia bdo hiém xd héi thi thoi
gian hucng ché dg khi con ém dau ciia moi
nguoi cha hodac nguoi me theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay”. Véi quy dinh nay, c6
thé nhan thiy rang, viéc ap dung quy dinh
ctia phap luat dé giai quyét ché do trong
truong hop con 6m dau cta ngudi lao dong
chi thuc hién khi ban than ho duoc xac dinh
la cha, me cia duoa tré dugc sinh ra. Tuy
nhién, ddi v6i truong hop mang thai ho vi
muc dich nhan dao, nguyén tic xac dinh
quan hé cha, me, con khong giong nhu
nhiing truong hop thong thuong khac. Béi
1§, day la truong hop sinh con mang tinh
dic thi. Theo d6 nguoi truc tiép sinh ra dira
tré lai khong dugc xac dinh 1a me hop phap,
ma cha me hop phép cua dua tré dugc xac
dinh 14 cip vo chdng nhd mang thai ho ngay
tir thoi diém tré dugc sinh ra®. Tuy nhién,

4 Pidu 94 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 quy
dinh vé viéc xac dinh cha, me trong truong hop
mang thai h vi muc dich nhan dao nhu sau: “Con
sinh ra trong truong hop mang thai ho vi muc dich
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thuc t& c6 thé xay ra kha ning sau khi
ngudi mang thai ho sinh con, cip vo chdng
nho mang thai hd khong hodc chdm nhan
con vi cac 1y do nhu ciip vo chdng nay di ly
hon trong thoi gian ngudi mang thai ho
mang thai, tré sinh ra bj tat nguyén... Bén
mang thai hd da khoi kién yéu ciu cap vo
chéng nho mang thai hy nhan con, nhung
qué trinh khdéi kién kéo dai. Nhu vay,
khoang thoi gian nay cip vo chong mang
thai ho van phai thuc hién nghia vu chim
soc va nudi dudng dtra tré dugc sinh, mac
du vé mit phap 1y dira tré nay khong phai 1a
con minh. Gia st trong thoi gian d6, dira tré
dm dau, bénh tat can cham séc dic biét, co
xac nhan cda co s¢ kham bénh, chira bénh
¢6 tham quyén® thi cip vo chong mang thai
h6 c6 duge nghi ché do 6m dau dé cham
soc tré hay khong? RS rang, vé mat phap 1y,
lac nay ban than cip vo chong mang thai
hd khong phai 1a cha, me cua daa tré dugc
sinh ra, do d6, khong c6 co s¢ dé ap dung
Diéu 27 Luat BHXH nim 2014 nhu da
phan tich trén. Theo ching t6i, didu nay la
khong hop 1y va chua dam bao tinh nhan
van von co cua ché dinh mang thai ho vi
muc dich nhan dao.

Dé giai quyét triét dé van dé nay, theo
quan diém cua chung toi, viéc xac dinh tu
cach chu thé trong trudng hop mang thai ho
vi muc dich nhan dao 1a hét suc can thiét.
Theo d6, khoan 1 Diéu 97 Luat Hon nhan
va gia dinh nim 2014 nén diéu chinh la:
“Nguwoi phu nit mang thai ho va nguoi

nhén dao la con chung cia vo chong nho mang thai
hé ké tir thoi diém con dwoc sinh ra”.

5 Piéu 25 Luat BHXH nam 2014 quy dinh vé diéu
kién huong ché do dm dau nhu sau: “Phai nghi viéc
dé cham séc con dudi 07 tudi bi 6m dau va c6 xdc
nhén cia co sé kham bénh, chita bénh cé tham

2

quyén”.
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chong ciia nguoi nay la cha me hop phdp
ciia dira tré tir liic mang thai cho dén lic
chuyén giao dira tré cho bén nho mang thai
ho” thay vi quy dinh “con sinh ra trong
truong hop mang thai h¢ vi muc dich nhan
dao la con chung ciia vo' chong nho mang
thai ho ké tir thoi diém con dwoc sinh ra”
nhu hién nay. Diéu nay truée hét nham bao
vé quyén loi hop phap cho tré em duoc sinh
ra tir mang thai ho - dbi tugng khong thé ty
bao vé minh, sau d6 1a dam bao quyén loi
chinh déng cua nguoi dang nuoi dudng tré.
Co6 nhu vay, ché dinh vé mang thai hd vi
muc dich nhan dao trong Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2014 ciing nhu ché dinh vé
ché do dm dau trong Luat BHXH nam 2014
méi dam bao dugc y nghia thuc su cta no.
Bon la, vé ché do tir tuit. Diém a khoan
2 Piéu 67 Luat BHXH nam 2014 quy dinh
than nhan cua nguoi lao dong quy dinh
khoan 1 Diéu 67% dugc huong tro cap tut
hang thang bao gdm: “Con chua du 18 tudi;
con tir dii 18 tudi tré 1én néu bi suy giam
kha nang lao dong tir 81% trd 1€n; con duoc
sinh khi nguwoi bo chét ma nguoi me dang
mang thai”. Quy dinh vé dbi tuong than
nhan dugc huong ché do tir tudt noi trén
chua thyc sy dam bao tinh logic. Boi 1€, con
duoc sinh ra khi nguoi bd chét ma ngudi me
dang mang thai va con sbéng sau thoi diém
bd chét thi theo quy dinh tai Piéu 88 Luat

6 Khoan 1 Diéu 67 Luat BHXH nim 2014 quy dinh:
“l. Nhitng nguoi quy dinh tai khoan 1 va khoan 3
Diéu 66 cua Luat nay thudc mot trong cac truong
hop sau day khi chét thi than nhan dugc hudng tién
tuat hing thang:

a) Pa dong bao hiém xa hoi du 15 nam tré 1én nhung
chua hudng bao hiém xa hoi mot lan;

b) Bang hudng luong huu;

c) Chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

d) Pang huéng tro cép tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p hing thang v6i muc suy gidm kha néng lao
dong tir 61 % trd 1én”.
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Hon nhan va gia dinh nam 2014, dtra tré nay
van duoc xac dinh 1a con chung ctua vg
chdng vi 1a con “do ngudi vo cé thai trong
thoi ki hén nhan™’. Do viy, néu tré duoc
x4c dinh 13 con hop phap cua ngudi bd di
mat khi me dang mang thai thi sau khi chau
duoc sinh ra chau van thudc dbi tuong duogc
huéng tro cdp tudt néu chau “chua du 18
tudi hodc tir du 18 tudi trd 1én néu bi suy
giam kha ndng lao dong tur 81% trd lén”.
Nhu vy, quy dinh vé trudng hop “con duoc
sinh khi nguoi bé chét ma ngwoi me dang
mang thai” s& tré nén khong can thiét.

Mat khéac, quy dinh néi trén cling dé
dan dén sy nham 14n ddi véi viéc huong ché
d6 tir tuat cua dua tré dugc sinh ra tir ky
thudt mang thai hd vi muc dich nhan dao.
Boi 18, khong gidng nhu nhiing truong hop
sinh con thong thuong khac, dira tré duoc
sinh ra tur k¥ thudt mang thai hg vi muyc dich
nhan dao khong phai la dua tré dugc sinh tir
nguoi me hop phap cia tré ma bdi nguoi
phu nir mang thai ho. Nguoi phu nit mang
thai khong dugc xac dinh 1a me hgp phap
cla tré ngay ké tir thoi diém tré duoc sinh
ra®. Vay néu 4p dung quy dinh tai diém a
khoan 2 Diéu 67 néi trén, trong truong hop
nguol phu nit mang thai h¢ dang mang thai
ma nguoi chong trong cip vo chong nhd

7 Pidu 88 Luat Hon nhéan va gia dinh nim 2014 quy
dinh vé viéc x4c dinh cha, me nhu sau:

“l. Con sinh ra trong thoi ky hon nhan hoac do
nguoi vg co thai trong thoi ky hon nhén 1a con chung
clia vo chdng.

Con duoc sinh ra trong thoi han 300 ngay ké tir thoi
diém chdm dat hon nhan dwoc coi 1a con do ngudi
vo c6 thai trong thoi ky hon nhan.

Con sinh ra true ngay dang ky két hon va duoc cha
me thira nhan 14 con chung ctia vo chdng”.

8 Xem Diéu 94 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014:
“Con sinh ra trong truong hop mang thai ho vi muc
dich nhan dao la con chung cuia vo chong nhg mang
thai ho ké tir thoi diém con duoc sinh ra”.

mang thai chét (bd hop phap cua tré) thi sau
do6 tré sinh ra c6 dugc hudng ché do t tuét
ctia bb khong vi ngudi bd chét nhung ngudi
me cua tré lai “dang khong mang thai’.
Theo cach hiéu nay c6 nghia 1a dtra tré duoc
sinh ra tir k§ thuat mang thai hd vi muc dich
nhan dao s& khong duoc xac dinh 1a d6i
tuong hudng ché do tir tut theo quy dinh
cia phap luat. Piéu ndy vo hinh trung sé
lam anh huong nghiém trong dén quyén va
loi ich hop phép cua tré. Do do, theo quan
diém cua chung toi, quy dinh nay can duoc
diéu chinh lai theo hudng bo truong hop
“con dwoc sinh khi nguoi bé chét ma nguwoi
me dang mang thai” tai diém a khoan 2
Diéu 67 Luat BHXH nam 2014 d€ vira dam
bao tinh logic cua diéu luat vira bao vé
quyén va loi ich hop phép cua tré em duoc
sinh ra tir k§ thuat mang thai hd vi muc dich
nhan dao.

3. Kétluan

Vé6i nhitng két qua da dat dugc trong
thoi gian qua, cac quy dinh lién quan dén
mang thai hd vi muc dich nhan dao va bao
hiém xa hoi & Viét Nam da dong vai tro tich
cuc trong viéc phat huy nhiing gia tri nhan
van cua dan tdc. Tuy nhién, do ddc thu cua
mot quan hé phap luat méi, mot s6 van dé
vé ché d6 bao hiém xa hoi dbi véi cac chu
thé lién quan dén viéc thuc hién mang thai
ho vi muc dich nhan dao van con boc 10
nhirng han ché nhat dinh. Do d6, viéc xem
xét didu chinh ché dinh phap 1y nay trong
moi lién hé voi cac vin ban quy pham phéap
luat lién quan, trong d6 c6 Luat BHXH nam
2014 1a diéu vo cung can thiét. C6 nhu vay,
hé thong phap luat méi thyc sy dam bao
tinh dong bo, thong nhit va hudng téi viéc
bao vé toan dién, cong bang quyén va loi
ich hop phép ctia cac chii thé c6 lién quan.
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VAN PE THAM DO, KHAI THAC TAI NGUYEN
TAl KHU VUC THEM LUC PIA MO RONG KHI CHUA CO
KIEN NGHI CUA UY BAN RANH G101 NGOAI
VA MOQT SOLUU Y POI VOI VIET NAM

Pham Héng Hgnh"

Tom tit: Theo quy dinh tai Piéu 76 Cong woc Ludt Bién nam 1982, quéc gia ven bién
c6 thé tuyén b ma réng them luc dia ra ngoai 200 hdi ly tinh tir dirong co sé cia minh. Tuy
nhién, ranh gidi ngodi thém luc dia phdi dirge xdc dinh phit hop véi nhieng kién nghi cua Uy
ban ranh gidi ngoai thém luc dia thi méi dwrgc cong nhdn cé gia trj phap Iy rang bugc. Nhuw
vdy, trong thoi gian cho doi Uy ban ranh gigi ngodi thém luc dia duwa ra kién nghj véi quac
gia ven bién, qudc gia cé dwoc tién hanh nhiing hoat dong tham do, khai thdc tai nguyén tai
khu viec thém luc dia mé réng ma minh dé xdc dinh trong béo céo hay khdng? Néi dung bai
Viét nham dwa ra nhimg y Kién lién quan dén van dé ndy, dong thoi, dwa ra mét $é luu y doi
véi Viét Nam vé khu vic thém luc dia mé réng.

Abstract: According to Article 76 of the 1982 United Nations Convention on the Law of
the Sea, a coastal state may claim to extend the continental shelf beyond 200 nautical miles
from its baseline. However, only the outer limits of the shelf established in accordance with
the recommendations of the Commission on the Limits of the Continental Shelf shall become
final and binding. Thus, while awaiting recommendations by the Commission on the Limits
of the Continental Shelf, whether the coastal state can explore and exploit natural resources
on the extended continental shelf? This article aims to shed light on this issue, thereby, draw
attention of Vietnam to the extended continental shelf.

1. Quy dinh ciia Cong wéc Luat Bién  hai (goi tat 1a dudng co s6) 200 hai ly, khi
nim 1982 vé mé réng ranh giéi ngoai  bo ngoai ria lyc dia cua quoc gia d6 &
thém luc dia khoang céach gan hon; trong truong hop, bo

Theo quy dinh tai Diéu 76 C6ng uédc ngoai ria |1_J.C dia cach du(‘)’ng co S?f mot
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS), thim luc ~ Khoang cach I6n hon 200 hai ly thi thém luc
dia cia mot quéc gia ven bién (QGVB) bao dj’a cua ‘QGVB ‘?“(-’CA mo rf_Sng ti da den
gom déy bién va long dét dudi day bién ben  cach duong co s6 mot khoang cach khong
ngoai Iinh hai, toan b¢ phan kéo dai ty  dua 350 hai Iy hodc cach dudng dang sau
nhién Ianh thé dat lién cia quéc gia d6 cho 2900 meétkhong qua 100 hai ly.
dén bo ngoai ria luc dia, hoic dén cach Véi quy dinh nay, Cong udc cho phép
dudng co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh  QGVB, can cir vao dang dia hinh tu nhién

cua day bién quoc gia, dugc phép mo rong
“TS., Khoa Phép luat qudc té, Truong Pai hoc Luat thé‘m lue dl? I‘aA ngOi:ll 200 hé}lr_ly t|r]h tir
Ha Noi. duong co s& dén mot ranh gisi ngoai do
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chinh UNCLOS an dinh, hoic cach duong
co s& khdong qua 350 hai ly, hoac céch
duong dang sau 2500 mét khdng qua 100
hai ly. Bé xac dinh ranh gigi ngoai trong
truong hop thém luc dia mé rong, quéc gia
c6 thé Iya chon sir dung mot trong hai hoic
két hop ca hai phuwong phap trén co s tudn
thu nhitng yéu cau dit ra ddi timg phuong
phap do Céng uéc quy dinh, bao gdm:

- Phuong phap “chan déc luc dia”, 1a
duong ndi nhiing diém cb dinh & cach chan
déc luc dia nhiéu nhat 1a 60 hai ly (doan ii
diém a khoan 4 Diéu 76);

- Phuong phap “bé day tram tich”, Ia
duong ndi nhimg diém cé dinh tan cing ma
bé day 16p da tram tich it nhat ciing bang 1
% khoang céch tir diém dugc xét cho téi
chan déc luc dia (doan i diém a khoan 4
Diéu 76).

Tuyén bd mé rong thém lyc dia phéap Iy
cuia qubc gia chi cé gia tri phap ly rang buoc
khi thoa man nhiing diéu kién sau:

Thir nhdt, qudc gia da thyc hién tha tuc
thong b&o vé viéc mo rong thém luc dia va
xac dinh ranh gioi ngoai thém lyc dia mo
rong trong thoi han dugc Cong udc quy
dinh. Theo quy dinh tai Diéu 4 Phy lyc II,
thoi han dé trinh hod so vé ranh gidi ngoai
thém lyc dia 12 10 nam ké tir ngdy Cong wdc
¢6 hiéu lyc véi cac qudc gia thanh vién (Phy
luc 11, Piéu 4 UNCLOS). Tuy nhién, phién
hop 1an thtr 11 cua cac qudc gia thanh vién
Cong udc di quyét dinh kéo dai thoi han
ndép bao cio, theo do, dbi voi cac qudc gia
thanh vién ma Cong udc phat sinh hi¢u luc
trude ngay 13/5/1999 thi thoi han 10 nam sé&
duge tinh tir ngay 13/5/1999%, tirc 1a thoi

! Xem: Decision regarding the date of
commencement of the ten-year period for making
submissions to the Commission on the Limits of the
Continental Shelf set out in article 4 of Annex Il to

han cudi cung dé ndp béo céo trong trudng
hop nay la ngay 13/5/2009. Téi thoi han
nay, cic qudc gia phai thuc hién mot trong
cac lya chon:

+ Mot la, trinh ho so cudi cung vé ranh
gidi ngoai thém luc dia mé rong ngodi 200
hai 1y tinh tir dudng co s& cho Uy ban ranh
giéi ngoai thém lyc dia (CLCS). Mot quée
gia c6 thé trinh toan b ho so hay mot phan.
Qudc gia c6 thé trinh mot hodc nhiéu phan
h6 so thay cho toan bd hd so voi ca ving
bién. Hai hay nhiéu quéc gia cé thé trinh
chung mot hd so theo Muc 4 Phuy luc I Quy
dinh thu tuc cia CLCS.

+ Hai 13, trinh Tong thu ky cac thong
tin ban dau vé ranh gidi ngoai thém luc dia
mo rong ¢ ngoadi 200 hai ly va ban mo ta
tinh hinh chuan bi va ngay dy kién trinh hd
so cudi cung cho CLCS theo cac yéu cau tai
Diéu 76 ctia Cong udc va Quy dinh thu tuc
va huéng dan khoa hoc, ky thuat cia
CLCS2

Néu qubc gia nao khong tién hanh bat
ky hanh dong nao noi trén s€ dugc coi la tu
bo va khong co yéu cau ddi voi viec mo
rong thém luc dia ra ngoai 200 hai 1y tinh tir
duong co so cua ho.

Thee hai, ranh gisi ngoai thém lyc dia
do QGVB xac dinh phu hop véi nhiing kién
nghi ciia CLCS. CLCS s& thanh lap céc tiéu
ban truc tiép xem xét hd so ma qudc gia da
dé trinh, tir d6, dua ra nhitng kién nghi dbi

the United Nations Convention on the Law of the
Sea, https://undocs.org/pdf?symbol=en/SPLOS/72,
truy cap ngay 1/9/2019.

2 Xem: Decision [of the eighteenth Meeting of States
Parties] regarding the workload of the Commission
on the Limits of the Continental Shelf and the ability
of States, particularly developing States, to fulfil the
requirements of article 4 of Annex Il to the
Convention, as well as the decision contained in
SPLOS/72, paragraph (a), https://undocs.org/pdf?
symbol=en/SPLOS/183, truy cap ngay 1/9/2019.
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v6i tung qudc gia. Trong kién nghi cua
minh, CLCS s& d6i chiéu ranh giéi ngoai
thém luc dia m& rong do QGVB xéac dinh
v6i nhitng quy dinh tai Biéu 76 UNCLOS
cling nhu nhiing quy dinh trong Ban hudéng
dan va Bo quy tic dé giai thich, ap dung
Piéu 76 do chinh CLCS ban hanh. Néu
khéng ddng y véi cac kién nghi cua Uy ban,
QGVB c6 thé dé trinh 1én Uy ban don yéu
cAu xem Xét lai hodc mot dé trinh mai trong
thoi han hop 1y (Piéu 8 Phu luc I
UNCLOS). Theo quy dinh tai khoan 8 Biéu
76 UNCLOS, cac ranh gigi ngoai do QGVB
x4c dinh trén co s kién nghi cua CLCS sé&
c6 gia tri rang budc. Nguoc lai, nhirng ranh
gigi ngoai dugc QGVB xac dinh khong trén
co so nhirng kién nghi do CLCS dua ra s&
khong duoc cong nhan. Piéu nay co nghia
13, néu ranh gidi ngoai do QGVB xéc dinh
khong dugc CLCS thwra nhan phu hop véi
quy dinh tai Diéu 76 va qudc gia khong diéu
chinh ranh gigi ngoai theo nhiing kién nghi
ma CLCS dua ra thi tuyén bd mo rong thém
luc dia cua qudc gia s& khéng c6 gia tri phap
ly. Trong treong hop nay, QGVB sé chi co
thém luc dia rong t6i da 200 hai ly tinh tur
duodng co so.

2. Van d@é thim do, khai thac tai
nguyén tai thém luc dia mé rong khi
chua ¢é kién nghi cia Uy ban ranh giéi
ngoai thém luc dia

Theo quy dinh tai Piéu 77 UNCLOS,
QGVB c¢6 quyén cha quyén trong tham do,
khai thac tai nguy@n tai thém luc dia. Trong
pham vi thém lyc dia rong téi da 200 hai ly
tinh tir dudng co so, quyén nay cia QGVB
khong cO gi phai tranh cdi. Trong truong
hop thém luc dia md rong duge xac dinh
trén co so nhiing kién nghi cua CLCS,
QGVB s& co day du quyén chu quyén trong
viéc tham do, khai thac tai nguyén tai Khu
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vuc thém luc dia mo rong d6 nhu trong
pham vi thém luc dja rong 200 hai ly tinh tur
duong co so. Vay trong thoi gian cho doi
CLCS dua ra kién nghi, QGVB c¢6 duogc
thuc hién cac hoat dong tham do, khai thac
tai khu vuc thém luc dia mo rong ma québc
gia da xac dinh hay khong?

Vé mat phap 1y, ca UNCLOS ciing nhu
cac Quy tic cia CLCS khong co bat ki quy
dinh hay huéng din nao vé viéc “tham do,
khai thac tai nguyén tai thém luc dia mo
rong khi chua c6 kién nghi cia CLCS”. Do
d6, van dé nay cé thé duoc hiéu theo mot
trong hai cach:

Mot 14, QGVB chi duoc tién hanh thim
do, khai thac tai thém luc dia m& rong sau
khi d3 c6 kién nghi cia CLCS x4c nhan
ranh gigi ngoai ma QGVB da xac dinh phu
hop véi cac tiéu chuan tai Piéu 76 hoic
QGVB di diéu chinh lai ranh gigi ngoai phu
hop véi nhitng kién nghi ma CLCS dua ra
va dugc CLCS xac nhéan dap tng céc ti€u
chuan theo Diéu 76;

Hai 13, do QGVB c6 quyén duong
nhién véi thém luc dia theo khoan 3 Diéu
77, nén QGVB duong nhién c¢6 quyén tham
do, khai thac tai khu vuc thém luc dia mo
rong ma khong can xem xét dén kién nghi
cua CLCS.

Noi cach khac, cac QGVB s€ ¢o hai luya
chon:

Mot la, khong tién hanh cac hoat dong
thim do, khai thac tai khu vuc nim ngoai
duong ranh gidi 200 hai 1y cho dén khi c6
khuyén nghi cudi cing cia CLCS;

Hai 13, van tién hanh nhiing hoat dong
thiam do, khai thac nhu trong khu vuc thém
luc dia rong 200 hai Iy ma khong can cho
doi khuyén nghi cudi cung ctia CLCS.

Xét vé khia canh kinh té, lua chon thir
hai ¢6 nhiéu wu diém hon. Tinh dén ngay
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16/8/2019, da c6 84 hd so xac dinh ranh gidi
ngoai thém lyc dia duoc dé trinh 1én CLCS,
nhung co quan ndy méi chi dua ra kién nghi
d6i v6i 32 truong hop. Thoi gian dé CLCS
dua ra kién nghi d6i v6i mot ho so xac dinh
ranh giéi ngoai thém luc dia nhanh nhat 1a
khoang 3 - 4 nam, c6 trudng hop 1én dén 10
nam nhu truong hop ciia Na Uy. Dac biét,
trong truong hop c6 tranh chap tai khu vuc
thém luc dia mé rong thi CLCS s& khong
thanh 14p tiéu ban xem xét hd so do qudc gia
d¢ trinh. Do do, thoi gian QGVB phai cho
doi dé c6 kién nghi cudi cung ciia co quan
nay sé& rat kho xac dinh 1a bao 1au®. Vi vay,
viéc tham do, khai thac tai nguyén tai khu
vyc nim ngodi ranh gidi 200 hai 1y ma
khong can cho doi kién nghi cia CLCS vira
gilp quéc gia thu duoc loi ich kinh té, VfIa
¢6 thé dap ung nhu cau nang lugng cta quoc
gia trong truong hgp ngudn tai nguyén dau
mo trong pham vi 200 hai 1y bi suy giam.
Tuy nhién, lya chon nay mang tinh rui
ro phap 1y rat cao. Néu kién nghi cia CLCS
xac nhan ranh giéi ngoai ma QGVB da xéc
dinh phii hop vé6i nhiing tiéu chuan tai Diéu
76 thi hanh vi tham do, khai thac cua
QGVB la phu hop véi cac quyén chu quyén
dugc UNCLOS ghi nhan. Nguoc lai, néu
kién nghi cia CLCS két luan viée xac dinh
ranh gidi ngoai thém lyc dia khong déap tmg
dugc cac tiéu chuan tai Diéu 76 thi hanh vi
tham do, khai thac cua QGVB sé& vi pham
quy dinh cia UNCLOS. Béi 1€, trong
truong hop thém lyc dia mé rong khong
dugc cong nhan, khu vuc bén ngoai thém
luc dia 200 hai Iy van thudc pham vi Ving —
di san chung cua nhan loai va moi hanh vi

3 Xem: https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/
commission_submissions.htm, truy cip ngay
28/9/20109.

tham do, khai thac tai d6 phai duoc sy chép
thuén ctia Co quan quyén luc Vung.

Trong mot nghién cuu cua Robin
Churchill, 6ng di dua ra mot goi ¥ rang, cac
quéc gia muédn tién hanh hoat dong khai
thac khoang san & thém luc dia mé rong khi
chua co khuyén nghi caa CLCS can phai
chdc chan ¢ mire do dang ké* 1a minh da ap
dung dtng Diéu 76 va xac dinh chinh xac vi
tri cua ranh gigi ngoai dé dugc CLCS chap
thuan. Tuy nhién, day van 1a mot goi ¥ ¢o
nhiéu i ro, boi viéc xac dinh chinh xac
ranh gi6i ngoai dé phu hop voi Didu 76
UNCLOS doi héi tinh k¥ thuat rat cao. Noi
cach khac, viéc QGVB tién hanh tham do,
khai théc tai khu vuc ngoai 200 hai ly khi
chua c6 kién nghi cudi cing ctia CLCS c6
hop phap hay khong van phu thudc chii yéu
vao quyét dinh ciia co quan nay.

Theo quan diém ca nhan tac gia, khong
nén thira nhan quyén tu do tién hanh tham
do, khai thac tai khu vuc thém luc dia mo
rong cua QGVB khi CLCS chwa dua ra kién
nghi cudi cing nhu trong pham vi thém luc
dia rong t6i da 200 hai ly tinh tir duong co
s6. Bai, tai thém luc dia trong pham vi téi
da 200 hai ly, QGVB khong can phai tuan
thii bat ki diéu kién gi, tham chi khong can
thuc hién bat ki hanh vi tuyén b hay chiém
hitu ndo van duong nhién dugc cac chu thé

4 Trong vu tranh chip phan dinh thém luc dia
Bangladesh — Myanmar, mic du chua c6 khuyén
nghi tr CLCS vé xac dinh ranh gisi ngoai thém luc
dia mo rong, nhung toa van tién hanh phan dmh
thém lyc dia mé rong. Toa cho rang, khong c6 “su
khdng chdic chan dang ké” nao vé su ton tai cua thém
luc dia m¢é rong cua hai nuéc, do d6 khong can cho
khuyén nghi cuia CLCS ma c6 thé tién hanh phan
dinh ngay. Dispute concerning delimitation of the
maritime boundary between Bangladesh and
Myanmar in the Bay of Bengal, https://www.
itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_1

6/published/C16-J-14 mar_12.pdf, truy cap ngay
1/5/2018.
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khéc cua Luat qudc té cong nhan vé su ton
tai cua khu vuc thém luc dia do cung cac
quyén ma Céng udc quy dinh cho QGVB.
Nguoc lai, thém luc dia mé rong cua QGVB
chi dugc cdng nhan khi thoa mén nhing
diéu kién do UNCLOS dat ra, dac biét la
diéu kién lién quan dén xac dinh ranh giéi
ngoai tai Diéu 76. N6i cach khac, mac du
khoan 3 Biéu 77 UNCLOS quy dinh cac
quyén cia QGVB vai thém luc dia 1a duong
nhién, nhung diéu nay khong loai b nghia
vu chitng minh rang céc quyén caa QGVB
d6i vai thém luc dia ngoai 200 hai ly 1a ton
tai trén co so ddi chiéu véi nhiing tiéu
chuan ma UNCLOS ghi nhan®. Véi nhiing
loi ich kinh té to 16n ma tai nguyén cua
thém luc dia mang lai, dic biét 1a khoang
san, cong thém mot thuc té 14 tai nhidu quédc
gia, ngudn tai nguyén trong pham vi thém
luc dia 200 hai ly da bat dau can kiét, viéc
ma rong thém luc dia ra ngoai 200 hai ly s&
mang lai cho QGVB nhiéu loi ich ca vé
kinh té cling nhu chinh tri, an ninh. Do do,
néu khong dit ra nhimng diéu kién dé thém
luc dia mé rong duoc cdng nhan, cac
QGVB s& ¢6 xu hudng tuyén bé mo rong
thém lyc dia caa minh ra ngoai 200 hai ly
mot cach tly tién. Hé qua cua diéu nay la
pham vi cua Vung - di san chung cta nhéan
loai, viing bién noi thuc hién cac hoat dong
vi loi ich chung cua loai nguoi theo quy
dinh ciia Cong udc sé bi thu hep®. Vi vay,

5 Xem: G.Eiriksson (2004), “The Case of
disagreement between a Coastal State and the
Commission on the Limits of the Continental Shelf”,
in M.H. Nordquist et al (eds), Legal and Scientific
Aspects of Continental Shelf Limits, Leiden,
Martinus Nijhoff Publisher, pp.251-263.

Bjorn Kunoy (2012), “The terms of Reference of the
CLCS: A Creeping Legal Mandate”, Leiden Journal
of International Law, Vol.25 (1), pp.109-130.

6 Xem: Pham Hong Hanh (2015), “Nguyén tdc cong
bang trong quy ché phap Iy cia cac ving bién theo
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nhitng diéu kién ma UNCLOS quy dinh vé
thém luc dia mé rong nham dam bao sy
cdng bang, tranh viéc QGVB tly tién mo
rong thai qua thém luc dia ra ngoai 200 hai
ly, anh huéng dén loi ich chung cua cong
ddng qudc té; va CLCS la co quan dugc
trao quyén xem Xét c4c tuyén bé mé rong
thém luc dja cua QGVB c6 théa man nhiing
diéu kién d6 hay khong thong qua nhiing
kién nghi dwoc gui dén cho ting québc gia.
NOi céch khac, CLCS chinh la co quan dam
bao cho nhitng muc dich ma quy dinh cua
UNCLOS dat ra véi thém luc dia mé rong
duoc ton trong va bao vé trén thyc tién.

Tuy nhién, nhu da néi ¢ trén, thoi gian
dé CLCS xem xét va dua ra kién nghi
khoang 3- 4 niam, tham chi 1a khéng thé xéac
dinh néu khu vuc thém luc dia mé rong ma
QGVB tuyén bb xac lap co tranh chap. Nhu
vay, dé tao diéu kién cho QGVB ¢ thé tham
do, khai théc tai khu vuc thém luc dia ngoai
200 hai ly ma QGVB tuyén bé xac lap, tir d6
giai quyét nhitng yéu cau kinh té caa minh
ma van khéng anh huéng dén loi ich chung
cua cong dong qudc té, theo tac gia co thé
cho phép QGVB dugc tham do, khai thac tai
khu vuc thém luc dia mé rong trong thoi
gian chd CLCS dua ra kién nghi cudi cung,
nhung kém theo nhiing diéu kién nhat dinh.
Theo d6, c6 thé quy dinh theo huéng:

Mot la, trong thoi gian cho CLCS dua
ra kién nghi cudi cing, QGVB c6 thé tham
do, khai théc tai khu vuc thém luc dia ngoai
200 hai ly ma QGVB da xac dinh, tuy
nhién, néu kién nghi cudi cing caa CLCS
xé&c nhan rang ranh giGi ngoai thém lyc dia
do QGVB xéc dinh khong dap ung duoc
nhitng tiéu chuan tai Biéu 76 UNCLOS, loi
nhuan ma QGVB da thu duoc trong thoi

quy dinh cua Cong udc Ludt Bién nam 1982”, Tap
chi Luat hoc, s6 3 (178), tr.3-11.
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gian khai thac tai khu vuc thém luc dia
ngoai 200 hai ly s& dugc chuyén cho Co
quan quyén lyc Ving dé co quan nay phan
chia cong bang, trén co so khéng phan biét
d6i xir cho cac thanh vién cia UNCLOS
(Diéu 140, Biéu 160); dong thoi, hoat dong
thdm do, khai thac tir sau thoi diém c6 kién
nghi cudi cing cua CLCS s& tuan theo
nhirng quy dinh cia UNCLOS, Thoa thuan
nam 1994 vé thyc hién Phan XI diéu chinh
quy ché phép ly cia Ving — di san chung
cua nhan loal.

Hai 13, trong khi tién hanh nhiing hoat
dong tham do, khai thac tai khu vuc thém
luc dia ngoai 200 hai 1y khi chua c6 kién
nghi cudi cing cua CLCS, QGVB phai tuan
thu day da nhitg nghia vu ¢6 lién quan, dic
biét nghia vu vé bao vé, gin giit moi trudng
bién, nhung cd thé tam thoi chwa phai thyuc
hién nghia vu dong gop bang tién hoic hién
vat nhu quy dinh tai Diéu 82. Néu sau khi
CLCS dua ra kién nghi cudi cung, khu vuc
thém luc dia mo rong ma QGVB da xac
dinh dugc céng nhan thi s& tién hanh truy
thu nghia vu dong goép nhu quy dinh tai
Diéu 82.

Ba 13, c6 thé thiét 1ap mot co ché quan
ly tam thoi hoat dong cua QGVB tai khu
vuc thém lyc dia mo rong khi chua cé kién
nghi cudi cing cua CLCS théng qua hoat
dong cua mot tiéu ban do CLCS thanh Iap,
trong d6, thanh phan c6 sy tham gia cia mot
s6 thanh vién dén tr Co quan quyén luc
Vung. Cac hoat dong tham do, khai thac cua
QGVB bit bugc phai tham van vai tiéu ban;
loi nhuan thu duoc trong qua trinh khai thac
phai duoc théng béo cho tiéu ban, dong
thoi, tiéu ban c¢6 quyén dua ra kién nghi
trong truong hop cac hoat dong cua QGVB
c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong hoic
lam can kiét tai nguyén hoic gay ton hai

dén cac nguon tai nguyén khéc. Khi di co
két luan cudi cung cua CLCS, tiéu ban s&
cham dut hoat dong caa minh.

3. Vin dé dit ra ddi véi Viét Nam

Can cu vao cac quy dinh cua Cong udc,
cac huéng dan cia CLCS va phu hop véi
diéu kién tuy nhién cu thé cua ving bién
ciing nhu yéu cau vé chinh tri, phap ly, Viét
Nam c6 thém luc dia mé rong ngoai 200 hai
1y dugc phén thanh ba khu vyc 1a khu vuc
phia Bic, khu vuc giita va khu vuc phia
Nam (B&o cao chung vai Malaysia), trong
d6 khu vuc phia Bic dua trén co sé su kéo
dai cua thém luc dia Viét Nam vé phia
Dong, khu vuc gitta va phia Nam la sy trai
dai ty nhién cua thém lyc dia Pong Nam
Viét Nam’.

Ngay 6/5/2009, Phai doan thuong tryc
cia Viét Nam tai Lién hop qudc da phdi
hop v&i Phai doan thuong truc cua
Malaysia nop Bao céo chung Viét Nam -
Malaysia va ngay 7/5/2009, Phai doan Viét
Nam d3 nop tiép Béo céo riéng khu vuc
phia Bic. Tuy nhién, hién nay, CLCS d ra
quyét dinh hodn viéc xem xét ca hai bao
c4o cua Viét Nam®.

Trong thoi gian cho doi CLCS dua ra
kién nghi, li¢u Viét Nam c6 nén tién hanh
hoat dong tham do, khai thac dau khi tai khu

7 Xem: B4o c4o qudc gia xac dinh ranh gisi ngoai
thém luc dia Viét Nam trinh Uy ban ranh gi¢i ngoai
thém luc dia cua Lién hop quédc, tr.2; http://
nghiencuubiendong.vn/download/doc_download/217
-bao-cao-quc-gia-xac-nh-ranh-gii-ngoai-thm-lc-a-ca-
vit-nam-trinh-u-ban-ranh-gii-ngoai-thm-Ic-a-ca-lien-
hp-quc, truy cap ngay 7/9/2017.

8 Xem: The Commission on the Limits of the
Continental Shelf (2009), CLCS/64 -Statement by
the Chairman of the Commission on the Limits of the
Continental Shelf on the progress of work in the
Commission, para.92; https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/536/21/PDF/N095
3621.pdf?OpenElement, truy cap ngay 1/7/2019.
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vuc thém luc dia mé rong nhu trong bao céo
da d¢ trinh hay khong?

Theo quan diém cua tac gia, Vi¢t Nam
khong nén tién hanh nhitng hoat dong nay
khi chwa c6 kién nghi ctia CLCS. Ngoai su
rti ro vé phap 1y nhu d3 phén tich & trén,
viéc tham do, khai thac tai khu vuc thém luc
dia ngoai 200 hai 1y s& khién tinh hinh tranh
chap cang tré nén cing thang, anh hudng
x4u dén quan hé giita Viét Nam véi cac
nudc trong khu vuc. Sau khi Viét Nam trinh
2 bao céo xac dinh ranh gidi ngoai thém luc
dia m¢d rong, ngay 7/5/2009, Phai doan dai
dién cua Trung Quéc tai Lién hop qudc da
guri cdng ham téi Tong thu ky Lién hop
quéc yéu cau CLCS khong xem xét béo céo
chung Viét Nam - Malaysia va sau d6 1a bao
cao riéng cua Viét Nam vai ly do cac béo
cdo nay da lam ton hai chu quyén, quyén
cha quyén va quyén tai phan d6i véi céc
viing nudc va cac dao nam trong duong dat
khic 9 doan (ban d6 kém theo Cong ham)°.
Trong khi d6, Cong ham cua Philippines
dua ra ngay 4/8/2009 cho rang, B&o céo
chung Viét Nam - Malaysia da dua yéu sach
lén ving c6 tranh chip vi n6 chong lan 1én
cac vung thuoc Philippines nén Philippines
ciing yéu cau CLCS ngirng viéc xem xét cac
béo céo trén cho dén khi cac bén c6 su thao
luan va giai quyét tranh chap giira ho'. Cac
dé trinh phan d6i ctua Trung Qudc ciing nhu
Philippines d6i voi hai bao cdo cia Viét
Nam cang minh chting cho thiy su phirc tap
trén Bién Pong. Do do, nhitng hoat dong
tham do, khai thac tai khu vuc nay s€ cang
lam phirc tap thém tinh trang tranh chip

® Xem: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/sub
missions_files/vnm37_09/vnm_re_chn_2009re_vnm.
pdf, truy cap ngay 1/7/2019.

10 Xem: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/sub
missions_files/vnm37_09/clcs_37_2009_los_phl.pdf,
truy cép ngay 1 /7/2019
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gilta cac bén. Bén canh do, xét vé khia canh
kinh té, viéc khai thac tai khu vuc thém luc
dia ngoai khu vuc 200 hai ly, ngay ca khi da
c6 kién nghi cudi cing cia CLCS, ciing
chua chic c6 thé mang lai hiéu qua kinh té
thuc su. Boi 18 dén nay, chua cé s6 liéu nao
x4c dinh dugc chinh xéc trit lwong dau khi
trén toan bd khu vuc Bién bong. Trong mot
bao cao nam 2013, Co quan Quan ly thong
tin nang luong My (EIA) uéc tinh Bién
Pong nam giir trir lwong xac minh va trir
luong kha ning khoang 11 ti thung dau va
190.000 ti foot khéi (5.340 ti m®) khi tu
nhién, trit luong xac minh twong @ng Xac
Xuat 90% khai thac dugc, con trir luong kha
ning tuong GNg Xac xuat 50% khai théac
dugc. Trong khi d6, hiang tu van ning lugng
Wood Mackenzie (Anh) uéc tinh Bién
Pong chi ¢6 trit lugng xac minh cua dau khi
& muc tuong dwong 2,5 ti thung dau, chua
tinh toan dén cac ngudn tai nguyén
hydrocarbon tiém niang & cac khu vuc khéc
trén Bién Dong chua thé khai thac hoic chi
m&i khai thac han ché hoic do chua da diéu
Kién va trinh d6 cong nghé®. Mat khac, dé
khai thac & cac ving bién xa bo, nuéc sau
dén trén 1.000m, doi héi vén dau tu 16n,
nhan luc cé trinh do k¥ thuat va cong nghé
cao, diéu ma Tap doan dau khi qudc gia
Viét Nam hién chua thé dap ung*?. Hon
nira, viéc tham do, khai thac tai ving bién

(Xem tiép trang 84)

11 Xem: Khénh Lan (2019), Nguon loi dau khi hing
ngan ti dé la & bién Péng, https:/iviettimes.vn
/nguon-loi-dau-khi-hang-ngan-ti-do-la-o-bien-dong-

361875.html, truy cap ngay 29/9/2019.

12 Xem: Ngd Thuong San (2019), Xay dung nganh
Dau khi Viét Nam dong bé, hoan chinh: Tam nhin
chién lirpc cua Cha tich Ho Chi Minh, http://pvn.vn/
chuyen-muc/Tap-doan/Xay-dung-nganh-Dau-khi-Vi

et-Nam-dong-bo-hoan-chinh-Tam-nhin-chien-luoc-c

ua-Chu-tich-Ho-Chi-Minh/9dde3c37-42f4-433f-b3al
-d8d977a75e24, truy cap ngay 29/9/2019.



QUY PINH VE NGHIEN CUU KHOA HQC BIEN
THEO CONG UOGC LUAT BIEN NAM 1982
VA MOT SO THUC TIEN LIEN QUAN

Hoang Thi Ngoc Anh”

Tém tit: Bai viét cung cap goc nhin téng quan vé cac quy dinh lién quan téi nghién
citu khoa hoc bién tai cdc ving bién khac nhau theo quy dinh cua Cong woc Ludt Bién
nam 1982, dong thoi dé cap 101 mot $6 thyee tién trong trién khai cdc quy dinh nay. Thuc
tién sé dwoc dé cdp truec tiép do la: (i) Tinh hop phdp cua hoat dong nghién ciru thiy van
trong vung ddc quyén kinh té, va (ii) Hop tac quoc té trong nghién citu khoa hoc bién,
trong do co cac quy dinh cua phdp ludt va thuc tién cua Viét Nam.

Abstract: This article provides an overview of provisions relating to marine
scientific research in different maritime zones provided under the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea, as well as mentioning practical issues in
implementing the provisions thereof. The two mentioned practical issues are: (i) The
legality of Hydrographic Survey in Exclusive Economic Zone and (ii) International
Cooperation in Marine Scientific Research, including the related law and practices of

Vietnam.

Pit van dé

Hién nay, nhan loai méi chi kham pha
duoc khoang 20%* toan bo dai duong trén
thé gii. Nghién ctru khoa hoc bién chinh 1a
chiéc chia khoa dé con ngudi co thé tim
hiéu nhiing bi mat cua dai duong, phuc vu
cho loi ich cua nhan loai. Bén canh do,
nghién ctru khoa hoc bién 1a co s& dé cac
quéc gia c6 thé xay dung chinh sach, phap
luat quan tri dai duong. Nghién ctru khoa
hoc bién dong thoi 1 cong cu quan trong hd
trg cac qubc gia trong cong cude xoa doi,
giam ngheo, ddm bdo an ninh luong thuec,
hd tro phat trién cac hoat dong kinh té, bao
ton tai nguyén thién nhién, dy doan va

* Vién Blen Dong, Hoc vién Ngoai giao.
“Bai viét thé hién quan diém riéng cua tac gia”.
! National Ocean Service, U.S Department of
Commerce, How much of the ocean have we
explored?,  https://oceanservice.noaa.gov/facts/exp
loration.html, truy cap ngay 3/1/2018.

phong tranh thién tai. Chinh vi nhitng 1y do
nay, cac van dé lién quan dén nghién ciru
khoa hoc bién tr¢ thanh mot trong nhiing
yéu t6 quan trong trong Cong udc Luat Bién
ndm 1982 (UNCLOS 1982) ma Viét Nam la
thanh vién.

1. Quy dinh vé nghién ciru khoa hoc
bién theo UNCLOS 1982

1.1. Cdc vin dé chung vé nghién ciru
khoa hoc bién

Cac quy dinh vé nghién ctru khoa hoc
bién duge quy dinh tai Phan XIII cua
UNCLOS 1982.

Vé dinh nghia nghién citu khoa hoc
bién, UNCLOS 1982 d& cap van dé nghién
ctru khoa hoc bién trong nhiéu diéu khoan,
nhung khong dua ra dinh nghia nghién ctru
khoa hoc bién. Trén thuc té, trong qua trinh
dam phan UNCLOS 1982, di c6 nhiéu dé
xuit dugc dua ra nhim dinh nghia hoat
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dong nghién ctru khoa hoc bién? nhung
cubi cung, khéng co d& xuit nao duoc
thong qua.

Viéc map mo vé khai niém din dén
phat sinh cac tranh cii phap 1y vé tinh hop
phap cuia cac hoat dong nghién ctru khoa
hoc bién va cac hoat dong tuong tu duogc
quy dinh trong UNCLOS 1982 nhu hoat
dong do dac thuy van (s€ dugc phan tich
trong phan Tinh hop phdp cia hoat dong
khdo sat thiy van trong Ving ddc quyén
kinh té - EEZ).

Khong chi thiéu di mot dinh nghia rd
rang vé nghién ctru khoa hoc bién trong quy
dinh cia UNCLOS 1982 ma trén thyc té
cling chua c6 giai thich ctua cic co quan tai
phan quéc té vé khai niém nay. Nam 2014,
Uc da kién Nhat Ban lén Toa 4an Cong ly
qudc té (ICJ) vé tinh hgp phép cua chuwong
trinh khai thac ca voi mang tén JARPA 1I
cia Nhat Ban va dé nghi Toa xem xét li¢u
chuong trinh nay c6 tuén tha véi Didu VIII,
Cong udc qudc té vé diéu chinh cac hoat
dong sin bat ca voi (ICWR) hay khong®.
Trén thuc t&, ndm 1982, Uy ban danh bt ca
voi (IWC), thanh 1ap theo Cong udc ICWR
da dua ra quyét dinh tam ngimg cic hoat
dong danh bat ca voi nham muc dich
thuong mai®. Van dé 1a, theo Piéu VIII

2 Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea
Office of Leagl Affairs, the United Nations, 2010,
Marine Scientific Research: A revised guide to the
implementation of the relevant provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea,
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/pu
blicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf,  truy
cap ngay 4/7/2019.

3 Whaling case (Australia v. Japan), ICJ, 2014.

4 International Whaling Commission, Commercial
Whaling, https://iwc.int/commercial, truy cap ngay
1/5/2019.
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ICWR, cic qudc gia van duoc cip phép cho
cac hoat dong san bét ca voi vi muc dich
nghién ctru khoa hoc. Do vay, cau héi quan
trong dat ra cho Toa ICJ d6 1a li¢u cac hoat
dong danh bét c4 voi cia Nhat Ban trong vu
viéc nay co nhim muc dich khoa hoc, tuan
thii theo Diéu VIII ICWR hay khong? Toa
da tranh khong giai thich khai niém nghién
ctru khoa hoc bién ma di vao tiép can liéu
cach Nhat Ban thuc hién danh bét ca voi co
phu hgp v6i muc dich khoa hoc cia chuong
trinh JARPA 1II hay khong. Toa dua ra phan
quyét cudi cung két luan rang, cach thirc
Nhat Ban danh bat ca voi trén dién rong véi
s6 luong 16n khong tudn thu muc tiéu
nghién ctu khoa hoc cua chuong trinh
JARPA 1I. Nhat Ban da phai ngung chuong
trinh ndy va thay thé bang mot chuong trinh
c6 pham vi nho hon 1a NewRep-A.

Vé phan loai nghién ciru khoa hoc bién,
c¢6 hai loai nghién ctru khoa hoc bién la
nghién clru co ban (fundamental/pure
research) va nghién ctru ing dung (applied
research/resource-oriented research®). Cach
thirc phan loai nhu vy c6 ngudn gbc tir
Cong wéc Geneva nam 1958 vé thém luc
dia. Trude 1950, nghién ctru khoa hoc bién
khong dugc diéu chinh boi bét cir diéu ude
qudc té nao. Tap quan qudc té 13 ngudn
chinh cua luét trong linh vuc nay®. Viéc gia
tang nghién ctru khoa hoc tai cac dai duong
va viéc phat trién cong nghé sau chién tranh
thé gidi thi hai, cing véi cac g dung vao

Tham khao: Tran Hitu Duy Minh, Nhdt Ban rit khoi
Céng wéc vé Danh bat ca voi  (IWC),
https://iuscogens-vie.org/2019/03/03/nhat-ban-ca-
voi/, truy cap ngay 1/5/2019.

5 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, tr. 337.

6 Marine Scientific Research, tldd.
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viéc tham do, khai thac tai nguyén da thac
day cong dong qudc té phat trién va phap
dién hoa khung phap 1y cho nghién ciru
khoa hoc bién. Nghién ctru khoa hoc bién
lan dau tién duoc dé cap trong Hoi nghi cua
Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1958.
Trong bén coéng udc Geneva nim 1958,
Cong udc vé Thém luc dia da quy dinh cuy
thé nghién ctru khoa hoc bién tai khoan 8
Diéu 5:

“Can phai c6 su chap thuin cioa cac
qudc gia ven bién ddi véi bat cir nghién ciru
khoa hoc bién nao lién quan va duogc thuc
hién tai khu vuc thém luc dia. Tuy nhién,
cac quéc gia khong dugc rat lai su chép
thuan cta minh néu nhu yéu cau nghién ciru
khoa hoc bién dugc dé trinh béi mot to chire
c6 du nang luc (a qualified institution) voi
muc dich nhiam nghién ciru khoa hoc co
ban/thuan tay (pure research) vé céu tric
vat 1y hodc sinh hoc cta thém luc dja”.

Trong UNCLOS 1982, Piéu 246(3) va
Diéu 246(5)(a) co thé dugc st dung lam
cin ctr dé phan loai nghién ciru khoa hoc
bién co ban va nghién ctru khoa hoc bién
tmg dung’. Cu thé, theo Piéu 246(3), cac
qudc gia ven bién, trong hoan canh thong
thuong, dam bao cap phép cho cic nghién
ctru khoa hoc bién duoc thuc hién véi “muc
dich hoa binh va nham nang cao kién thirc
khoa hoc v& méi trudng bién vi loi ich cua
nhan loai”. Trong khi d6, Piéu 246(5)(a)
quy dinh, cac qudc gia ven bién c6 thé tuy y
khong cip phép cac nghién ciru khoa hoc
bién lién quan dén “tham do va khai thac tai

7 Paul Gragl, Marine Scientific Research, The IMLI
Manual on International Maritime Law: Volume I:
The Law of the Sea bién tap boi David Attard,
Malgosia  Fitzmaurice, Norman A. Martinez
Gutierrez, Oxford University Press, 2014, tr. 417.

nguyén thién nhién”. Tt diéu khoan nay, c6
thé két luan, nghién ctru khoa hoc bién co
ban 1a nghién ctru dugc thyc hién véi “muc
dich hoa binh va nhdm nang cao kién thuc
khoa hoc vé moéi trudng bién vi loi ich cua
nhan loai”. Nghién ctru khoa hoc ing dung
duoc coi 1a nhim muc dich “truc tiép tac
dong t61 viée tham do va khai thac tai
nguyén thién nhién”.

C6 thé nhan thay, Cong udc nim 1958
vé Thém lyc dia va UNCLOS 1982 khong
néu dinh nghia chinh xéc vé tinh chét va sy
khéc biét gitra hai loai nghién ctru khoa hoc
bién co ban va ung dung. Nhin lai lich st
soan thao UNCLOS 1982, trong Hoi thao
Luét Bién lan thir ba, phan loai nghién ctru
khoa hoc bién co ban hay nghién ctru khoa
hoc bién tng dung ciing 1a mot trong nhimng
van dé gay tranh cii®. Dat trong bdi canh
kho khan cua viéc phan loai gitta nghién
ciru co ban va nghién cuu Ung dung (dac
biét boi vi sy chéng chéo gitra 2 Iinh vuc,
khi nghién ctru khoa hoc co ban thuong la
co s& cho cac quyét dinh thuc tién tiép theo,
va dé dinh huéng cac nghién ciru ing dung
nham muc dich thuong mai), vicc UNCLOS
1982 khong thiét 1ap hai quy ché phap 1y
riéng biét trong Cong udc danh cho hai loai
nghién ciru khoa hoc nay 1a diéu hop 1y°.

Vé chii thé thuc hién nghién cuu khoa
hoc bién, Diéu 238 - diéu khodn mé dau
phan XIII - UNCLOS 1982 quy dinh tat ca
cac qudc gia, du vi tri dia 1y & dau va cac to
chic qudc té c6 tham quyén déu co thé
thuc hién cac nghién ctu khoa hoc bién

8 Marine Scientific Research, tldd, doan 4, Myc 3, tr.
3, https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/
publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf, truy
cap ngay 30/12/2018.

® Paul Gragl, tldd, tr. 402.

75



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

pht hop véi cac quyén va nghia vu cia cac
qudc gia khac dugc quy dinh trong Cong
wéc. Nhu véy, tir didu khoan nay, co thé
théy c6 2 nhém chu thé c6 thé thuc hién
nghién ciru khoa hoc bién d6 1a cac qubc
gia (du qudc gia co bién hay khong co
bién) va cac t6 chirc qudc té c6 tham quyén
trong linh vuc nghién ctru khoa hoc bién.
Trén thuc té, c6 nhiéu to chic qubc té co
tham quyén thyc hién nghién ciru khoa hoc
bién, nhu: Hoi dong qudc t& vé tham do
bién (ICES), Uy ban hai duwong hoc lién
chinh pht UNESCO (I0C).

Vé cdc dieu kién dé thuc hién nghién
citu khoa hoc bién, nghién ciru khoa hoc
bién phai dugc thuc hién vi muc dich hoa
binh, bang cac bién phap khoa hoc phu hop,
khong din dén viéc can tro cac hoat dong st
dung bién hop phap phu hop véi cong udc
khac®. Mot diém dang cha ¥ d6 1a nghién
ctru khoa hoc bién khong tao ra co so phap
Iy cho bét cr yéu sach nao vé mot phan cia
moi trudng bién hay cac tai nguyén thudc
moi trudng bién do*.

1.2. Quy dinh cu thé vé nghién ciru
khoa hoc bién tgi cic viing bién

Nghién ctru khoa hoc bién duoc diéu
chinh bé1 cac quy dinh khac nhau cua
UNCLOS phuy thudc vao quy ché phéap ly
ciia ving bién noi tién hanh hoat dong
nghién ctru. Duéi day 13 phan tich cu thé vé
nghién ctru khoa hoc bién & ting ving bién:

1.2.1. Nghién cuu khoa hoc bién tai
viing bién thudc quyén tai phan cia cdc
qué'c gia

Noi thuy va lanh hai

1 Piéu 240 UNCLOS 1982.
1 Piéu 241 UNCLOS 1982.
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Noi thuy va lanh hai thudc chi quyén
cia qubc gia ven bién*2. Do vay, cac qudc
gia ven bién c6 dic quyén dé diéu chinh cac
nghién ctru khoa hoc bién trong cac khu virc
ké trén. Trén co s¢ d6, Diéu 245 UNCLOS
1982 quy dinh: Cac qudc gia ven bién, khi
thyc hién chu quyén cua minh, c6 dic
quyén diéu chinh, chi dao va thuc hién cac
nghién ctru khoa hgc trong lanh hai. Cac
nghién ctru khoa hoc bién & vung bién nay
chi duoc thuc hién véi sy chap thuan theo
nhimg diéu kién dugc dua ra boi cac qudc
gia ven bién.

Viing dic quyén kinh té va thém luc dia

Tai EEZ va thém luc dia, cac nghién
ctru khoa hoc bién phai dugc thuc hién voi
su chdp thudn cua cac qudc gia ven bién®,
Tuy nhién, cac qudc gia ven bién phai dam
bdo, “trong cdc hoan canh thong thuong”
(in normal circumstances), chap thuan cho
cac du an nghién ctru khoa hoc bién véi
muc dich hoa binh va nham ting cuong kién
thirc khoa hoc vé méi truong bién vi lgi ich
ctia nhan loai*. Khai niém hoan cénh thong
thuong & ddy ma Cong udc mudn dé cap co
thé duoc suy dién tir chinh khoan 3 va
khoan 4 Diéu 246%°. Theo dé, hoan canh
thong thuong 1a hoan canh: (i) Khong dan
dén viéc ngan cam cép phép phi 1y ddi véi
cac nghién ctru khoa hoc bién vi muc dich
hoa binh va nhim ting cudng kién thirc
khoa hoc vé& méi trudng bién vi loi ich cua
nhan loai (cic qudc gia ven bién phai ban
hanh cic quy dinh va thi tuc dé dam bao
viéc cap phép nhu vay) va (ii) Viéc thiéu di
quan hé ngoai giao giita qudc gia ven bién

2 pidu 2 (1) va Piéu 2 (2) UNCLOS 1982.
13 pjédu 246 UNCLOS 1982.

14 pjédu 246 UNCLOS 1982.

5 Paul Gragl, tldd, tr. 417.
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va qudc gia thyc hién nghién ctru khoa hoc
bién s& khong phai 1a 1y do din dén viéc
khong ton tai hoan canh théng thuong.

Néu mét du an nghién ctu khoa hoc
bién duogc thyc hién bai mot td chirc quc té
ma qudc gia ven bién 1a thanh vién, sy chip
thuan s& duoc coi 1a mic nhién néu nhu
quéc gia ven bién d6 khong thé hién su
phan dbi trong thoi han bdn thang ké tir khi
nhan dugc thong bio vé dy an nghién cuu
khoa hoc bién d6 theo Piéu 247 UNCLOS
1982. Do vay, dong thoi, néu qubc gia ven
bién khong phan hoi ddi v6i cac nghién ciru
khoa hoc bién trong thdi han bén thang ké
tr khi nhan dugc céc thong tin can thiét vé
du 4n nghién ctru khoa hoc bién quy dinh tai
Diéu 248 thi coi nhu qubc gia da chap thuan
vol dy 4n nghién cuu khoa hoc bién dé
(Diéu 252).

Trong hoan cdnh thong thuong, CacC
qudc gia ven bién c6 nghia vu cip phép cho
cac hoat dong nghién ctiru khoa hoc bién.
Tuy nhién, trong mot sd truong hop sau day
qudc gia ven bién co thé rut sy chip thuan
cho hoat dong nghién ctru khoa hoc bién &
EEZ va thém luc dia (khoan 5 Diéu 246):

- Néu dy &n anh huong truc tiép dén
viéc tham do va khai thac cac tai nguyén
sinh vat va phi sinh vat;

- Néu du an du kién co viéc khoan
trong thém luc dia, sir dung chat no hay dua
chat doc hai vao méi truong bién;

- Néu du an dy kién viéc xay dung,
khai thac hay st dung cac dao nhan tao,
thiét bi va cong trinh nhan tao néu & céc
Diéu 60 va 80;

- Néu nhiing théng tin dugc thong bao
vé tinh chat va muc tiéu cua du an theo
Diéu 248 khéng dang hoic néu qudc gia

hay t6 chirc qudc té co tham quyén, tac gia
cua dy an khéng lam tron nhitng nghia vu
da cam két voi qudc gia hiru quan trong mot
du an nghién ctru trude day.

Tuy nhién, khoan 5 khong ap dung voi
thém lyc dia mé rong (khoan 6 Diéu 246).

Theo khoan 1 Diéu 249, cic qudc gia
khac va céac t6 chirc qudc té phai tuan thu
cac nghia vu khi thyc hién cac nghién ctu
khoa hoc bién véi su chép thuan cua cac
quéc gia ven bién & EEZ va thém luc dia
nhu sau:

- Pam bao quyén loi cua cac quéc gia
ven bién tham du vao cac nghién cau khoa
hoc bién;

- Cung cap két qua va két luan lién
quan dén du an nghién ctu khoa hoc bién
d6 cho cac qudc gia ven bién;

- Cho phép quéc gia ven bién tiép can
véi tit ca cac dit liéu va mau vat tir du an
nghién ctu khoa hoc bién;

- Cung cap cho qudc gia ven bién cac
danh gia vé dir liu, mau vat va két qua
nghién ctu;

- bam bao két qua nghién ciu duoc
cong khai véi cong dong quéc té.

Cac diéu kién néu trén 1a yéu t6 can
thiét dé can bang loi ich giita cic qudc gia
ven bién va lgi ich cua cic cong dong
nghién ciru khoa hoc bién qudc té. Pong
thoi, @ mot mirc d6 nhét dinh, cac diéu kién
d6 gop phan ting cuong hop tic qudc té
v61 viéc dam bao su tham du cua cac quéc
gia ven bién va cong khai cic két qua
nghién ctru®,

16 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, tr. 421.

7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

1.2.2. Nghién ciru khoa hoc bién trong
cdc ving bién nam ngoadi quyén tai phdn
clia quéc gia

Bién Ca

Tai Bién Ca, tit ca cac qudc gia déu
duoc huéng quyén tu do nghién ctru khoa
hoc bién'’. Tuy nhién, cac qudc gia va cac
t6 chire qudc té co thdm quyén cd nghia vu
trao doi thong tin dit liéu tir cac nghién ciru
khoa hoc bién d6'8. Khoan 2 Piéu 119 cua
UNCLOS 1982 quy dinh rang, cac thong tin
nghién ctru khoa hoc bién sin ¢6 lién quan
dén bao ton ngudn ca phai duoc dong gop
va trao ddi cho cac t6 chtrc qubc té co tham
quyén. Cac thong tin nghién ciru khoa hoc
bao gém dir li€u sinh hoc, tap quan di cu
cua cac loai sinh vat lién quan.

Vung

Tai Ving, tat ca cac qudc gia (du vi tri
dia 1y & dau), va cac to chic qudc té co
thim quyén c6 quyén thuc hién cac nghién
ctru khoa hoc bién pht hop véi Phan XIII
UNCLOS 1982%°. Cac nghién ctru khoa hoc
bién tai Ving phai duoc thuc hién phu hop
voi muc dich hoa binh va loi ich cua toan
thé nhan loai, tudn thu khoan 1 Diéu 143
UNCLOS 1982. Khoan 3 Diéu 143 yéu cau
cac qudc gia thanh vién thiic day hop tac
qudc té trong linh vuc nghién ctru khoa hoc
bién bang viéc: (1) Tham gia vao céc
chuong trinh hop tic qubc té va khuyén
khich cac hop tac qudc té trong nghién ctru
khoa hoc bién do nhan vién cta cic nude
hodc do nhan vién cua Co quan quyén lyuc
day dai duong thuc hién; (2) BPam bdo cac

1 Piéu 87(1)(f), UNCLOS 1982.
18 Piéu 119(2) UNCLOS 1982.
19 Hidu 256 UNCLOS 1982.
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chuwong trinh duoc trién khai boi Co quan
quyén luc day dai duong hoidc cac to chirc
qudc té thich hop vdi loi ich cua cac quic
gia dang phat trién va cac qudc gia kém
phat trién.

2. Mot sb van dé dit ra trong nghién
ciru khoa hoc bién

2.1. Tinh hgp phdap cua hoat dong
khdio sdt thiiy van trong viing dic quyén
kinh té

Hién nay, tinh hop phap cua hoat dong
khao sat thuy van cia cac qudc gia khac
trong EEZ khi khong c6 sy cho phép cua
qudc gia ven bién dang 1a mot van dé giy
tranh céi.

Sy thiéu théng nhat trong quy dinh cua
UNCLOS 1982 chinh la nguyén nhan gay
ra cac tranh cdi nay. Cu thé, trong phan II
vé Lanh hai va Vung tiép giap lanh hai cua
UNCLOS 1982 c6 dé cap téi ca hai hoat
dong “nghién ctru khoa hoc bién” va “khao
sat thay van”. Theo Diéu 21 (g), cac qudc
gia ven bién c6 thé vién din cac ludt va quy
dinh lién quan dén viéc di qua khong gay
hai trong lanh hai ctia minh lién quan dén
van dé nghién ciru khoa hoc bién va khao
sat thiy van. Tuy nhién, trong Diéu 56, lién
quan toi quyén tai phan cta cac qudc gia
ven bién déi véi EEZ, UNCLOS 1982 lai
khong dé cap t6i hoat dong khao sat thuy
van, ma chi dé& cap toi hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién. Nguyén nhan cua su
thiéu thong nhét trong quy dinh nay cé thé
la do cac diéu khoan lién quan dén nghién
ctiru khoa hoc bién dugc dam phan va soan
thao boi nhiéu Uy ban khac nhau. Trong
qua trinh soan thao UNCLOS 1982, c6
nhiéu Uy ban chiu trach nhiém soan thao
cac diéu khoan lién quan dén nghién ciru
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khoa hoc bién?’. Cu thé, Uy ban sb 3 duoc
chi dinh tip trung vao cac van dé nghién
ctru khoa hoc bién, bao vé méi trudng bién,
phat trién va chuyén giao cong nghé. Hai
iy ban khac (Uy ban s6 1 va Uy ban sé 2)
thuc hién mot s6 dam phan khac vé nghién
ctru khoa hoc bién trong quyén han va chuc
ning cua minh. Uy ban s 1 chju trach
nhiém vé khai thac ¢ day bién, Ving. Uy
ban s6 2 vé lanh hai, quyén qua lai vo hai
va mot sb van dé khac.

Trong EEZ, UNCLOS 1982 khéng c6
quy dinh cu thé vé hoat dong khao sat thuy
van, ma chi co quy dinh quyén tai phan cua
qudc gia ven bién d6i voi hoat dong nghién
ciru khoa hoc bién®. Cau hoi dit ra r::ing
liéu hoat dong khao séat thuy van co thudc
vao hoat dong nghién ctru khoa hoc bién
hay khong? Hay hoat dong do dac thuy van
la mot hoat dong riéng r€ so vdi hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién? Néu khao sat
thuy van thudc hoat dong nghién ctru khoa
hoc bién thi hoat dong nay s& thudc pham vi
quyén tai phan ciia qubc gia ven bién. Tuy
nhién, néu khong phai, viéc khong dé cép
t6i hoat dong nay trong pham vi quyén ctia
cac qudc gia ven bién lam nay sinh van dé
liéu hoat dong nay c6 duoc ty do thuc hién
bo1 cac quéc gia khac hay khong, dic biét
khi hoat dong khao sat thuy van thuong
dugc thyc hién boi cac tau hai quan.

Khdo sat thuy van la viéc thu thap
thong tin vé cac khu vuc ven bién hodc céc

20 Marine Scientific Research: A revised guide to the
implementation of the relevant provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea, tr.
3, https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/
publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf, truy
cap ngay 30/12/2018.

21 Pidu 56 UNCLOS 1982.

ving bién néng nham muc dich thiét 1ap cac
ban d6 hang hai hodc cac san pham tuong tu
nham muc dich bao dam an toan hang hai.
Hoat dong khdo sat thuy van cé thé bao
gém viéc do dd sdu cta nudce, cAu trac va
ban chét cia day bién, huéng va luc cia
dong chay, do cao va thoi gian cua thuy
tridu, cac mbi nguy hiém ddi voi hang hai??.
Trén thyc t€, viéc hinh thanh cac ban d6 tir
hoat dong thuy vin co thé dong gop vao
viéc thuc diy hoat dong danh bat ca, thim
do va khai thac céc tai nguyén thién nhién.
Céc ban dd nay c6 thé duoc sir dung dé dicu
chinh cic vin d& 6 nhiém moi truong
bién... Trudc nim 1990, rat kho khin khi
thuc hién cac khao sat thuy van néu khong
c¢6 sy dong ¥ cuia cac qudc gia ven bién. Tuy
nhién, sau khi c6 Hé thong dinh vi toan cau
Navstar Global Positioning System (GPS)
vao nam 1994, cac khao sat thay vin co thé
thuc hién duoc ma khong cin nhd dén cac
co s& ha tang ¢ trén bo gan cac khu vuc tién
hanh nghién ctu thuy vin?. Do viy, dé
hiéu khi cac hoat dong khao sat thuy van
trong EEZ lai thanh mot van dé giy tranh
cdi trong nhitng thap ky gan day, khi cac
qudc gia ven bién rat kho c6 thé nhan biét
duogc hoat dong nay trong ving bién cua
qudc gia minh. Khac nhau trong quan diém
ctia cac qudc gia dd dan dén nhiéu vu dung
d6 EEZ, trong d6 phai ké d&én vu céc tau va
may bay Trung Qudc ngin chin cic tau
chién cia My (Bowditch, Impecacable,
Victorious) khi cac tau nay dang tién hanh

2 The Commander’s Handbook On The Law Of
Naval Operations, http://www.jag.navy.mil/documen
ts/NWP_1-14M_Commanders_Handbook.pdf, truy
cap ngay 3/12/2018.

23 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Cambridge University Express, 2012, tr. 344.
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cac khao sat thuy van tai EEZ ctia Trung
Quéc lan luot vao thang 3/2001, 9/2002,
3/2009 va 5/2009.

Lap truong cua My va Anh vé van dé
nay do la cac khao sat thuy van va quan su
duoc thuc hién tu do trong EEZ ma khong
can dén su cho phép cua cac qudc gia ven
bién?*. B4i viée str dung bién vao muc dich
hoa binh lién quan dén quyén tu do hang
hai va hang khong theo Piéu 58 cuia
UNCLOS 1982.

Trai lai, mot vai quéc gia ven bién gitr
quan diém céac hoat dong quan su va khao
sat thuy van tai EEZ phai dugc su chép
thuan cia cic qudc gia ven bién. Trung
Qudc 13 mot trong nhitng qudc gia di dau
trong viéc ing hd quan diém nay?.

2.2. Quy dinh vé hop tic quéc té trong
nghién ciru khoa hoc bién

Vi su rong 16n ctia dai duong trong khi
nguén nhan lyc va vat lyc han hep, cac quéc
gia ¢6 xu thé hop tac nhau trong linh vuc
nghién ctru khoa hoc bién. Muc 2 phan XIII
UNCLOS 1982 quy dinh vé cac hoat dong
hop tac qubc té trong nghién ciru khoa hoc
bién. Khoan 1 Diéu 242 quy dinh nghia vy
clia cac qudc gia va cac to chiic qubc té hop
tac trong linh vuc nghién ctru khoa hoc
bién. Cu thé, Piu 243 quy dinh cac qudc
gia va cac to chuc qudc té co thim quyén
hop tac dé “tao nhiing diéu kién thuan loi
thuc hién nghién ctru khoa hoc bién vé moi

24 Sam Bateman, Hydorgraphic Surveying in
Exclusive Economic Zones: Jurisdictional Issues,
https://journals.lib.unb.ca/index.php/ihr/article/view/
20645, truy cap ngay 3/12/2018.

% Sam Bateman, Hydorgraphic Surveying in
Exclusive Economic Zones: Jurisdictional Issues,
https://journals.lib.unb.ca/index.php/ihr/article/view/
20645, truy cap ngay 3/12/2018.
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truong bién va tong hop nd luc cua cac nha
khoa hoc dé nghién ctru ban chat ciia cac
hién tuong va qué trinh xdy ra trong moi
truong bién va mbi quan hé giira cac hién
tuong nay”.

TAm quan trong ciia hop tac nghién ciru
khoa hoc bién dugc nhin manh tai Diéu 255
UNCLOS 1982 khi yéu cau cac qubc gia
ven bién thong qua cac quy dinh va céac thi
tuc phu hop dé thuc diy nghién ctru khoa
hoc bién. Piéu 244 quy dinh cic quyén va
nghia vu dé cong bd va phd bién thong tin
c6 két qua tir nghién ciru khoa hoc bién.
Diéu 202 UNCLOS 1982 liét k& mét loai
nghia vu lién quan dén cac hd tro vé khoa
hoc va k¥ thuat cho cac qudc gia dang phat
trién. Cac hd trg nay bao gém: (i) Pao tao
can b k¥ thuat va khoa hoc; (ii) Tao diéu
kién tham gia vao cac chuong trinh hgp tac
qudc té; (iii) Cung cép céc trang thiét bi va
cac phuong tién ky thuat can thiét; (iv)
Tang cuong ning lyc san xudt cac trang
thiét bi; (v) Pua ra 10i khuyén va hd tro
trién khai nghién cuu, diéu hanh, dao tao va
cac chuong trinh khéc.

3. Viét Nam va hgp tac nghién ciru
khoa hoc bién tai Bién Pong

3.1. Quy dinh ciia Viét Nam vé nghién
ciru khoa hoc bién

La thanh vién UNCLOS 1982, Viét
Nam tuan thi nhiing quy dinh cta Cong
wéc thong qua viéc ban hanh nhimng diéu
lut cu thé vé nghién ctu khoa hoc bién,
dac biét la trong linh vyuc hop tac nghién
ctru khoa hoc bién.

Trudce khi Viét Nam trd thanh vién ctua
UNCLOS 1982, tir nam 1991, Hoi dong Bo
trusng di ban hanh Nghi dinh s6
242/HPBT quy dinh v& viéc cac bén nudc
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ngoai va phuong ti¢én nudc ngoai vao
nghién ciru khoa hoc & cac vung bién nudc
Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam, gop
phﬁn tao diéu kién cho cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién cua nudc ngoai
tai Viét Nam?®.

Viét Nam dd ban hanh Luét Bién nim
2012%7, Luat Khoa hoc va cong nghé
2013%, Luat Tai nguyén moi truong bién va
hai dao nam 2015%, trong do, déu cb cac
quy dinh cu thé lién quan dén hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién. Nam 2016, Nghi
dinh s6 242/HDBT chinh thtrc hét higu luc
va dugc thay thé bang Nghi dinh s6
41/2016/ND-CP quy dinh chi tiét viéc cp
phép cho td chirc, ca nhan nudc ngoai tién
hanh nghién ciru khoa hoc trong ving bién
Viét Nam, phu hop vé6i Hién phap, Luét
Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén moi
truong bién va hai dao, UNCLOS 1982, cac
diéu udc qudc té va cac quy dinh phap luat
khéac cd lién quan.

Vé khdi niém nghién ciru khoa hoc bién:

Tuong tuy UNCLOS 1982, Luat Bién
Viét Nam nam 2012 khong dinh nghia cu
thé vé nghién ctru khoa hoc bién nhung
xac dinh nghién ctu khoa hoc véi “muc

26 Nghi dinh sb 242/HPBT “Quy dinh vé viéc céac
bén nudc ngoai va phuong tién nudc ngoai vao
nghién ciru khoa hoc & cac ving bién nuée Cong hoa
Xa hoi chia nghia Viét Nam”, http://www.
chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan
ban?class_id=1&_page=9&mode=detail&document

_id=1504, truy cap ngay 30/12/2018.

27 Tham khao Piéu 36 Nghién ciru khoa hoc bién.

28 Tham khao khoan 4, 5, 6 Biéu 3 Giai thich tir ngi,
vé nghién ctu khoa hoc, nghién ctu ung dung,
nghién ciru co ban.

29 Tham khao Diéu 19, 20 vé van dé cép phép va
quyén va nghia vu ciia cac td chirc va c4 nhan nuéc
ngoai thuc hién nghién ctu khoa hoc bién tai ving
bién cua Viét Nam.

dich hoa binh” va thyc hién phu hop véi
phéap luat Viét Nam va phap luat qudc té
(Diéu 36).

Luat Tai nguyén moi truong bién va hai
ddo nam 2015 cting khong néu dinh nghia
nghién ctru khoa hoc bién, nhung c6 nhic
dén khai niém nghién ctru khoa hoc vé tai
nguyén, méi trudng bién va hai dao®, dong
thoi Luat nay dan chiéu dén viéc hoat dong
nghién ciru khoa hoc vé tai nguyén, méi
truong bién va hai dao phai phu hop véi
phap luat vé khoa hoc cong nghé31.

Lién quan t6i phap luat vé khoa hoc va
cbng nghé cua Viét Nam, khai niém nghién
ctru khoa hoc noi chung dugc dinh nghia cu
thé trong Ludt Khoa hoc va cong nghé Viét
Nam ndm 2013. Theo do, nghién ctru khoa
hoc 14 hoat dong kham phd, phat hién, tim
hiéu ban chét, quy ludt cua su vat, hién
tuong tu nhién, xa hdi va tu duy; séng tao
tao giai phap nhim ung dung vao thuc
tién®. Luat nay phan chia cu thé hai loai
nghién cuu khoa hoc 1a: (i) Nghién ctru co
ban va (ii) Nghién ctru trng dung. Nhu vay,
néu xét nghién ctru khoa hoc bién nam trong
pham vi nghién ctru khoa hoc noi chung thi
theo phap luat Viét Nam, nghién ctru khoa
hoc bién c6 hai loai 1a nghién ciru co ban va
nghién ctru ung dung.

Nghi dinh s 41/2016/ND-CP quy dinh
chi tiét viéc cap phép cho t6 chirc, ca nhan
nudc ngodi tién hanh nghién ctru khoa hoc
trong ving bién Viét Nam ciing khong c6
dinh nghia nghién ctru khoa hoc bién.

% Khoan 2 Diéu 4 Luat Tai nguyén moi truong bién
va hai dao nam 2015.

31 Khoan 1 Diéu 17 Luat Tai nguyén méi truedng bién
va hai dao nam 2015.

32 Khoan 4 Diéu 3 Luat Khoa hoc va Céng nghé nim
2013.
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Tuy nhién, Nghi dinh s6 242/HPBT
trude ddy di dé cap dén “nghién ctru khoa
hoc bién” tai Diéu 2 nhu sau®3:

“Viéc nghién ctru khoa hoc bién noi
trong quy dinh ndy bao gdm: Céac hoat
dong nghién ctru khoa hoc bién trong pham
vi ving nudc bén trén day bién va trong
long dat dudi day bién ciing nhu ving troi
clia cac ving bién thude chu quyén, quyén
tai phan cta nudéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam nham diéu tra, tham do,
nghién ctru tai nguyén, cac diéu kién tu
nhién, moi trudong bién va cac hoat dong
khac nhim muc tiéu dan dung va phuc vu
muc dich hoa binh”.

Nhu vay, Nghi dinh sé 242/HPBT da
liét ké mot danh sach mé cac hoat dong
nghién ciru khoa hoc bién va giéi han céac
hoat dong nay phai dam bao: (i) Muc tiéu
dan dyng va (ii) Phuc vu muc dich hoa binh.

Nhu vdy, mdc du cdc van ban luat lién
quan khong dinh nghia hodc liét ké cu thé
cac hoat dong thudéc pham vi nghién clru
khoa hoc bién nhung nghién ctru khoa hoc
bién phai vi muc dich hoa binh, phi hop véi
luat phap qudc té va phap luat Viét Nam

Tom lai, du khong co dinh nghia cu thé,
nhung c6 thé két luan rang, theo phap luat
Vi¢t Nam, nghién ctru khoa hoc bién 1a mot
loai hinh nghién ctru khoa hoc, gdbm nghién
clru co ban va nghién ctru ing dung vi myc
tiéu hoa binh, tuan thi phap luat qudc té noi
chung va phép luat Viét Nam noi riéng.

Vé tinh hop phdp cia cdic hoat dong
khao sat/do dac thuy van:

Cach tiép can Luat Bién Viét Nam nam
2012 vé nghién ciru khoa hoc bién va hoat

33 Piéu 2 Nghi dinh s6 242/HPBT.
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dong do dac thiay van tuong tgy nhu
UNCLOS 1982. Luat Bién danh mét diéu
khoan riéng (Piéu 36) quy dinh vé nghién
ctru khoa hoc bién; hoat dong do dac thuy
van khong dwoc diéu chinh riéng ma gin
v6oi nghién ciru khoa hoc bién tai diém g
khoan 1 Diéu 243,

Vé hop tac nghién ciru khoa hoc bién:

Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP, t6 chiic,
c4 nhan nudc ngoai tién hanh nghién ciu
khoa hoc trong ndi thuy lanh hai Viét Nam
va vung dac quyén kinh té va thém luc dia
Viét Nam phai duoc su cho phép va chdp
thudn cta co quan nha nudc c6 tham quyén
ciia Viét Nam. Viéc cho phép t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai tién hanh nghién ciru khoa
hoc trong ndi thay, 1anh hai Viét Nam va
viéc chcfp thudn cho td chirc, ca nhan nude
ngoai tién hanh nghién ciru khoa hoc trong
vung dac quyén kinh té va thém luc dia Viét
Nam duogc thé hién bang quyét dinh cép
phép nghién ctru khoa hoc. Theo Chuong
trinh phét trién khoa hoc co ban trong linh
vuc Hoa hoc, Khoa hoc su séng, Khoa hoc
trai dat va Khoa hoc bién giai doan 2017-
2025 dugc Thu tuéng phé duyét ngay
25/4/2017, Nghién ctru khoa hoc bién di tro
thanh linh vuc uu ti€én quan trong trong
chinh sach phat trién cua Viét Nam. Viét
Nam s& vu tién xay dung doi ngii nha khoa
hoc ¢6 trinh d6 cao theo chudn quéc t&%°.

% Pidu 24: Nghia vu khi thyc hién quyén di qua
khong gay hai, Luat Bién Viét Nam nam 2012.

% Quyét dinh s6 562/QD-TTg cia Tha tuéng Chinh
pha vé viéc Phé duyét Chuong trinh phét trién khoa
hoc co ban trong linh vuc Hoéa hoc, Khoa hoc su
séng, Khoa hoc trai dat va Khoa hoc bién giai doan
2017 - 2025, http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2& page=
1&mode=detail&document_id=189540, truy cap
ngay 3/12/2018.
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3.2. Thuec tién hop tic ciia Vigt Nam vé
nghién ciru khoa hoc bién tai Bién Pong

Bién Pong 1a mot bién nira kin. Theo
wdc tinh, Bién Pong c6 anh huodng truc tiép
t6i cudc sdng cua khoang 300 triéu dan cac
nuée ven bién®. Co loi thé vé mat dia 1y 1a
vay, tuy nhién, do thiéu nguén Iwc, ma cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc bién cua
Viét Nam tai Bién Pong con chua dap tng
duoc nhu cau phat trién®”.

Khoéng chi phuc vu cho muc dich phat
trién kinh té, viéc hop tac nghién ctru khoa
hoc giita cac qudc gia & Bién Pong dong
vai trd0 quan trong trong viéc tdng cudng
10ng tin, 1 co s giai quyét cac mau thuin
lien quan dén tranh chap bién giita céc
quéc gia®. Hay noi cach khac, cac hop tac
n6i chung va hop tac nghién ctru khoa hoc
bién noi riéng tai Bién Pong, trong d6 co
hop tac vé nghién ctru khoa hoc bién c6 thé
tr thanh chat keo gan két cic qudc gia
trong khu vuc, thay d6i tu duy khi nhéc
dén Bién Pong la nhic dén mét khu vuc cd
yéu sach tranh chip dai dang kéo dai. Tur
quan diém d6, nam 1994, Viét Nam da
cung v6i Philippines dua ra sang kién vé

% TS, Tran Nam Tién, Vi tri dia Iy va tiém ndng Bién
Dong, https://tuoitre.vn/vi-tri-dia-ly-va-tiem-nang-bi
en-dong-508420.htm, truy cap ngay 3/12/2018.

37 Tham khao thém Bich Ngoc, Lo héng nghién cizu
Bién Pong & Viét Nam, https://vnexpress.net/tin-
tuc/khoa-hoc/trong-nuoc/lo-hong-nghien-cuu-bien-d
ong-o-viet-nam-3759933.html,  truy cap ngay
2/7/2019.

38 Tham khao thém: Henry S. Bensurto, Tong thu ky,
Uy ban cac van dé Bién va Hai duong (CMOAS), Bo
Ngoai giao Philippines, Hop tac ¢ Bién Pong: Panh
gia vé hop tac giia Philippines va Viét Nam trong
caC vdn dé bién va dai dwong, http:/inghien
cuubiendong.vn/toa-dam-hoi-thao/hoi-thao-quoc-te-
ve-bien-dong-lan-2-ho-chi-minh-112010/1197-hop-
tac-bien-dong-giua-phi-viet,  truy  ciap  ngay
3/12/2018.

Chuong trinh khao sat, nghién ctu khoa
hoc bién chung ¢ Bién Pong (JOMSRE-
SCS)®. Tur nam 1994 dén nam 2007, bén
hoat dong JOMSRE (JOMSRE I dn 1V)
da hoan thanh*.

JOMSRE-SCS gilta Philippines-Viét
Nam dugc du tru 1a mot bién phap xay dung
long tin song phuong ¢ Bién Déng theo
thoa thuan giita nguyén Tong thong
Philippines Fidel V. Ramos va Chu tich
nudc Lé Pic Anh. Philippines va Viét Nam
ddéng ¥ mo rong JOMSRE bao gém céac nha
khoa hoc tr cac nudc khac. Nam 2007,
trong cudc hop 1an thir 4 cia Nhom cong tac
thuong tryc chung vé cac moéi quan tdm
hang hai va dai duong gitta Philippines-Viét
Nam (JPWG-MOC), hai nuéc dong ¥ két
thic chuong trinh.

Trong tuong lai, Viét Nam nén thuc day
nhiéu hon cac hop tac nghién ctru khoa hoc
bién véi cac qudc gia ¢ Bién Pong nhu mod
hinh JOMSRE vi nhiing ly do nhu sau: (1)
Thong qua hop tac thuc day long tin giita
cac qubc gia; (ii) Thong qua nhiing thong
tin, tri thirc thu dugc tir cac hgp tac nghién
ctru khoa hoc bién déng gop vao qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi; (iii) Hop tac véi
chuyén gia nudc ngoai s& gop phan ting
cuong nang lyc cua ddi ngll can bd khoa
hoc bién Viét Nam.

3 Joint Oceanographic and Marine Scientific
Research Expedition in the South China Sea (jomsre-
SCs), https://www.balikbalangay.com/jomsre-scs.
html, truy cap ngay 3/12/2018.

40| A Satywan, The Diplomacy of Scientific research
in the South China Sea: The Case of Joint to
Oceanographic marine scientific research expedition
between Vietham and the Philippines, https://iops
cience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/129/1/012
024, truy cap ngay 3/12/2018.
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Két luan

Nhan thdy tam quan trong cua nghién
ctru khoa hoc bién, cac qubc gia trong qua
trinh soan thao UNCLOS 1982 di 16ng
ghép nhiéu quy dinh nhim muc tiéu tao ra
khung phép 1y théng nhét cho cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc bién gitra cac qudc gia
thanh vién. Nhitng quy dinh nay dong thoi
phan anh muc tiéu can bﬁng loi ich cua cac
qudc gia ven bién va cac qudc gia khac
trong linh vuc nghién ctru khoa hoc bién.
Tuy nhién, UNCLOS 1982 van chua giai
quyét duoc nhitng vin dé giy ra tranh CAi
khi mét sb dinh nghia, khéi niém lién quan
dén nghién ctru khoa hoc bién chua duoc
quy dinh mdt cach cu thé.

Kham phé dai duong khong thé chi phu
thudc don 1¢ vao ting quéc gia, ma can su
hop tac gitta nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Phu hop vé6i quy dinh cia Luét bién qudc té,
bao gom UNCLOS 1982, cac qubc gia,

trong d6 c6 Viét Nam can tiép tuc thuc day
hop tac trong linh vuc nghién ctru khoa hoc
bién noi riéng va hop tac bién nodi chung.
Céc hop tac nay khong chi 1a co hoi dé mdi
qudc gia c6 duge nhimg di liéu quy gia cho
viéc phat trién kinh té - xa hoi, ngin ngura
thién tai..., ma con 1a co hdi xay dung long
tin, 1a cong cu chinh tri, ngoai giao dé thac
day quan hé cung c6 loi giita cac quc gia.
Quan diém nay 1a phu hop va duoc thé hién
16 trong Chién luge Kinh té bién Viét Nam
dén nam 2020 véi sy chii dong ting cuong
va mé rong quan hé ddi ngoai, hop tac qudc
té vé bién: Thuc day cac hoat dong hop tac
qudc t& vé quan 1y... trudc mat wu tién cac
linh vuc vé quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong, nghién ciru khoa hoc bién; day
manh tham gia nghién cuu khoa hoc, khao
sat, tham do, khai thac tai nguyén tai cac
ving bién qudc té.

(Tiép theo trang 72 — Vin dé tham do, khai thdc...)

dang phuc tap do nhing yéu sach tir mot sd
quéc gia khac trong khu vuc s& khién hoat
ddng nay tiém 4n rat nhiéu rui ro.

Viéc chua c6 nhiing quy dinh chinh
thire diéu chinh van dé tham do, khai thac
no6i riéng va quy ché phéap 1y ctia thém luc
dia mo rong noi1 chung khi chua c¢6 nhiing
két luan cubi cung cia CLCS s& dan dén
nhirng cach hiéu khac nhau cta cac qudc gia
va nguy hiém hon, c6 thé khién tinh trang
cia khu vuc thém luc dia mo rong ma
QGVB di tuyén bd xac 1ap cang trd nén
phtre tap khi ¢6 nhiéu quéc gia cing dua ra
tuyén bd phan d6i viéc xac lap ranh gidi

84

ngoai thém luc dia cia QGVB. Thuyc tién
nay dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién
khuon khé phép 1y qudc té vé lut bién noi
chung ciing nhu khuén khd phap 1y diéu
chinh hoat dong tham do, khai thac khoang
san bién noi riéng. Trudc mat, can thiét phai
tang cuong hi¢u qua trong hoat dong cua
Uy ban ranh gi6i ngoai thém lyc dia trong
viéc xem xét cac bao cao cia QGVB dé qua
trinh ndy dién ra mot cach nhanh chéng
hon, qua do, tao co s& cho QGVB co6 thé
thuc hién cac hoat dong tham do, khai thac
tai nguyén tai khu vuc bién nay mot cach
hop phap.



TONG MUC LUC NAM 2019

TT Tén bai Tacgia  |SO|Tr.
| |Ly lugn Nha nwoc va phap luat
1 Cach tiép can, phuong phap nghién ctru thuc trang xay o 4l 3
" |dung va thi hanh phap lut vé dan tdc thiéu s, mién nai HE HONG HANH
An 18 Viét Nam: Mot bién thé cia van ban quy pham
2. A TRINHTHUCHIEN |9 | 3
phap luat?
3 Xay dung nguyén tic xac dinh tinh miu thuin giita cdc|  TRAN VANG PHU 5|15
" |vdn ban quy pham phap luat VO NGUYEN NAM TRUNG
Pam bao tinh minh bach ctia phap luat vé giai thich phap ) )
4. . HUYNH THI SINHHIEN | 8 | 3
luat thanh van
Mbi quan hé giita lut tuc va phép lugt & Viét Nam hién
5. nay d F 8 T phap e ' "| TRUONG VINH KHANG |11]67
Sy thay ddi ctia hé thong phap luat trong thoi dai toan cau )
6. hé VU THANH HA 12| 3
oa
Ap dung quy dinh tuong ty phap luat dé giai thich phap| TANG THANH PHUONG
7. A - . AT 12112
ludt dan sy - Bai hoc kinh nghiém tir Phap HUYNH THI SINH HIEN
8. Mot sb y kién vé nguén luat & Viét Nam hién nay CAO VIET THANG 12121
Il |Lugt Hién phdp
9 Giam sat tur phap d6i v6i quyén hanh phap & Phap va mot . ) 4118
" |sé kinh nghiém cho Viét Nam HETHETHUTHAO
Ché d6 1am viéc va trach nhiém cta Chinh phu - Mot s6
10. | .. Y PINH THANH PHUONG | D | 22
kién nghi stra doi
Dan chu dai dién va co ché phép Iy thuc hién dan chu dai i )
11. |, NGUYEN TH] VIET HUONG| 6 | 3
dién
Nhing van dé phap 1y con boé ngé vé gidi han quyén con . )
12. g PO N A NGUYENMINHTUAN | 7 | 3
nguoi, quyen cong dan ¢ Viét Nam
Mot s6 van dé can bd sung vao ndi dung sira doi Luat To X
13. | ¢ . , VONGUYEN NAMTRUNG | 8 |11
chtc Chinh phu
14 Chinh phu trong mdi quan hé phan cong, phdi hop va o 93
" |kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ¢ Viét Nam PINH DUNG SY
Quan hé giita thuc hién nguyén tic phap quyén va nguyén i )
15 | . T A " NGUYEN THI VIET HUONG| 11| 3
tac dan chu ¢ Viét Nam hi¢n nay
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
T quyén trong mbi quan hé giita Nha nudc va cong dan .
16. |, . iy PHAN THANHHA  |11]13
¢ Viét Nam hién nay
Il (Ludt Hanh chinh
17 Nhimg ndi dung can sira d6i trong Luat X 1y vi pham X 113
" |hanh chinh nim 2012 CAO VUMINI
Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té - Mot s6 )
18. |« "7 S NGUYEN NHATKHANH | 2 | 3
bat cap va kién nghi hoan thién
Rat t6 cao theo Ludt T cdo nam 2018 va mot sd nodi ,
19. X Cx VO TAN PAO 3|3
dung can huéng dan
Hoan thién cic quy dinh cua phéap luat vé xir Iy vi pham .
20. T . LE VIET SON 4135
trong thi hanh an hanh chinh
Hoan thién cidc quy dinh phap luat vé hinh thirc ky luat
21, | ., YR , CAO VU MINH 78
giang chuc doi véi cong chuc
29 Bét cap trong quy dinh vé mién nhiém cong chimg vién ) ) 9l 9
" |caa Luat Cong chimg ndm 2014 va kién nghi hoan thign | NCGUYHNHUY CUONG
Bién phéap khic phuc hau qua trong phap luat xir phat vi
23. |pham hanh chinh vé dat dai — Mot s6 bat cap va kién nghi| ncuye~ NHAT kHANE | 9 |14
hoan thién
54, [Khdi niém ngudi khoi kién va van dé xac dinh tu cach NS Py P
" Inguoi khoi kién trong td tung hanh chinh NOUYENHOANG VEN
IV |Ludt Hinh sw
Mot sé van dé vé bién phap giam sat, gido duc dbi véi
25. |nguoi dudi 18 tudi pham tdi dugce mién trach nhiém hinh| neuyENn QUYKHUYEN |1 |13
su theo B0 luat Hinh sy nam 2015
Hoan thién quy dinh vé t6i cung cép tai liéu sai sy that VO MINH KY
26. 3 e % ) 1|22
hodc khai béo gian doi NGUYEN PHUONG ANH
DPiém méi va mot sd bt cap cua Bo luat Hinh sy nam
27. (2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) Ve céc to1 pham trong| NGuyEn vannUONG |5 |30
linh vuc cong nghé thong tin, mang vién thong
28 Trach nhi€ém hinh sy cua déng pham trong Qudc tridu| NGUYEN PHUONG THAO 7118
" |Hinh luat TRAN VAN THUGNG
V  |Ludt T6 tung Hinh sw
29. |Thoéa thuan hop tac trong t6 tung hinh sy Nhat Ban NGUYEN HAI YEN 1130
Thuyc trang phéap luat vé khoi t6 vu an hinh sy theo yéu . X
30. PHAN THANH NHAN | 4 | 44

cau cua bi hai va huéng hoan thi¢n
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TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
31 Xt Iy chuyén hudng d6i véi phap nhan pham t6i thong o 4|54
" |qua thoa thuan tam dinh chi truy t6 NOUYENHATYEN
Hoan thién cac quy dinh cta phap ludt t& tung hinh su o
32. o Ay , e . NGO VAN VINH 8 |44
Viét Nam vé bién phéap bat nguoi
Hoan thién quy dinh vé& ghi 4m va ghi hinh khi liy 10i
33. . £ . VO MINH KY 8|48
khai trong t6 tung hinh su
34 Nguyén tac khong ai bi két an hai 1an vi mot t6i pham va VO MINH KY 12/ 29
" |tha tuc giam ddc tham, tai thim NGUYEN PHUONG ANH
VI |Ludt Din sw
Hoan thién quy dinh vé bao luu quyén s& hitu trong B6|  NGUYEN VAN HOT
35. s n g 212
luat Dan sy nam 2015 GIAP MINH TAM
Thuc trang phap luat vé hoat dong ctia Vin phong cong )
36. , Y I NGUYEN HUY CUONG | 2 |18
chung va kién nghi hoan thién
37 Nhén dién hoan canh thay ddi co ban theo Bo luat Dan su| piwm THI DIEM HANH 319
" |Ptrc va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam LE THI KIM OANH
Mot sé van dé phap 1y vé hop dong uy quyén xéc 1ap, ) .
38. R A TRANLINHHUAN | 3 |16
thuc hién giao dich bat dong san
39. [Hop ddng thong minh va mot sd van dé phap 1y dit ra PHAN VU 5139
Giai thich hop dong theo phap lut Viét Nam va phap luat .
40. , NGUYEN VO LINH GIANG | / | 26
Phap
41. |Ban vé ché dinh bao luu quyén sé hitu TRINHTHUCHIEN | 8 |19
Hoan thién ché dinh vé thoi han s& hitu nha & ctia ca nhan ,
42. . e TRANVANGPHU | 9 |28
nudc ngoai tar Vi€t Nam
Céc bién phap khic phuc do vi pham hop dong theo Bo
43. |nguyén tic vé luat hgp dong chau Au — Gia tri tham khao| ~cuyenmmmoans | 9 | 36
cho Viét Nam
Béo vé quyén loi ngudi tiéu dung trong hop dong giao két|
44. |tir xa — Giai phap “quyén rat lui” ciia phép luat chau Au| YO THANHENE g 145
va kinh nghi¢m cho Viét Nam DOANTHANH HAL
Quyén thu giir tai san bao dam dé xir 1y thu hdi no cua t6
45, . CcHUTHITHANH AN |11]25
chure tin dung
Nguoi thira ké theo phap luét trong BO luat Dan sy nim . A
46. PHAN THANH NHAN  [12]39

2015
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.

VIl |Ludt Té tung Din sw
Thim quyén cla toa an Viét Nam ddi véi cac vu viée dan

47. |su co yé€u to nudc ngoai khi bi don ¢6 tai san trén 1anh thé|  pHANHOAINAM (12|47
Viét Nam

VI |Ludt So hitu tri tué
Mot s6 bat cap gilta phap luat so hitu tri tué va phap luat

48. |canh tranh vé van dé xir Iy hanh vi canh tranh khong lanh|  TtrRAN cHi THANH 1|36
manh trong linh vyc sé hitu cong nghiép & Viét Nam
Quyén cia tic gia bao vé su toan ven tac pham theo phap

49, o NGUYEN THI LAM NGHI |10] 3
luat Viét Nam
Phép luat qudc t& va phap luat Viét Nam vé bao ho quyén )

50. | Lk o 2 2 A LETHiBicH THUY  |11]31
sO hitu tri tu¢ doi véi thuoc y hoc ¢ truyén

IX |Ludt Kinh té

Phap luat vé hop dong trong linh vuc kinh doanh béo X

51. | . o 2 A NGO THU TRANG 1144
hiém: Bat cap va gidi phap hoan thién
Hoan thién phép luat vé chu thé mua ban no tai Viét Nam

52. |, .. PANG MINH PHUONG | 1 | 58
hién nay
Nhing bat cap trong phéap luat quang cdo thuong mai trén

53. g R A, VOTHITHANHLINH | 1 |67
mang internet va kién nghi hoan thién
Trach nhiém kiém tra hang hoa ciia bén mua theo Cong ,

o4, | s . NGUYEN cHiTHANG | 1|75
udc Vién nam 1980

55 Xac dinh doanh nghiép duoc huong khoan hong theo i el 2125

" |Luat Canh tranh nam 2018 NGUYEN TH[PHUONGHA

Xéc dinh hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan i

56. | .. .x NGUYEN THI ANH THO | 2 | 35
dén tén mién
Mot sb bat cip lién quan dén trach nhiém cia thuong i

o7. ~ ; . . NGUYEN VO LINH GIANG | 4 | 60
nhan trong quang cdo thuong mai
Phép ludt vé cong ty hop vén don gian tai mot sé qudc i

58. | . , L NGUYEN VINHHUNG | 5 |49
gia — So sanh véi Viét Nam

59 Nhitng diém moi trong cac quy dinh ctia Luat Canh tranh ) . 5 |58

" |nam 2018 vé kiém so4t tap trung kinh té TRANLINHHUAN

Luét Canh tranh ndm 2018 va viéc khic phuc nhiing bét

60. |cap cua Luat Canh tranh nam 2004 lién quan dén kiém| w~GuvENNHUPHAT |6 |32

soat han ché canh tranh
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TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
Mot sb bét cap cia phap luat vé quan Iy vén nha nude

61. |dau tu tai doanh nghiép sau c6 phan hoa va kién nghi| ncuyenHUY cuonG | 6 |41
hoan thién
Bit cap trong cic quy dinh ciia phap luat kinh doanh béo

62. |hiém vé viéc thay d6i chu thé, bén thu huong trong hop| ~GuvENTHITHUY | 6 |49
ddng bao hiém nhan tho

63 Mot sb van dé vé quyén tiép can thong tin cua cd dong VU QUANG 7134

" |trong cOng ty cO phan NGUYEN VAN LAM

Mot s6 mé hinh thu tuc xir Iy pha san nude ngoai trén thé

64. | ... . Y P & NGuyENpUCviET | 8 |30
gidi — Sy lya chon nao cho Viét Nam?
Mot s6 gop ¥ nham hoan thién Dy thao Luat sira doi, bo

65. [sung mot sO diéu cua Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép| ~cuvENnTUANVD | 9 |56
vé nguoi dai dién theo phap luat
Quy dinh cua Luat Pau tu vé ky quy ddi v6i du an dau tu| NGO GIA HOANG

66. |~ L, an \ - |11]45
kinh doanh bat dong san TRUGNG VAN QUYEN
Trach nhiém thu hdi hang héa c6 khuyét tat theo Luat

67. o X N . pHAM THTHANH 11|53
Béo v¢ quyén loi nguoi tiéu dung ndm 2010

X |Lugt Tai chinh
Bét cap trong quy dinh phép luat vé cin cir tinh thué bao X )

68. | . . T Al A ene e NGUYENTHIHUE ~ [10]18
vé mai truong ¢ Viét Nam va mot sO giai phap hoan thién

Xl |Ludt Ngdn hang
Thyc trang phép luat vé md hinh hé théng to chuc tin .

69. . L~ PO MANH PHUONG | 4 | 66
dung 1a hop tac xa

X1l |Ludt Dit dai
Giao dat xay dung nha ¢ thuong mai — Mdt s6 bat cap vé _

70. | T . LE HONG HANH 3129
can cu giao dat, diéu kién giao dat
Giai quyét tranh chip vé gia dat tinh tién boi thuong khi

71. |Nha nudc thu hoi dat vi muc dich qudc phong, an ninh,| cHAUHOANG THAN |5 |69
phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong
Mot sb bat cap trong phap luat hién hanh vé ddi tuong i o

72. A P O x PO THI HAI YEN 7140
hop dong thé chap quyén su dung dat
Phép luat vé trach nhiém giai trinh va cong khai thong tin

73. p g ?m 8 & 8 CHAUHOANG THAN | 9 | 75

quy hoach, ké hoach str dung dat cip huyén
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
Hoan thién quy dinh vé cho thué dét trong Luat Dt dai . )
4. | NGUYEN THI THANH XUAN |12 | 55
nam 2013
XU |Ludt Moi truwong
75 Mot sb van dé phap 1y vé chi tra dich vu méi trudng rimg| NGUYEN THANH HUYEN 5|78
" |6 Viét Nam vU QUANG
X1V |Ludt Lao dong
Thuc trang quy dinh ctua Bo luat Lao dong nam 2012 vé )
76. |, . TR o A NGUYEN QUANG THANH | 3 |21
dinh cong va mot s6 kién nghi stra o1
77 Phép ludt vé bao hiém that nghiép cua Thai Lan va bai| 964
" |hoc kinh nghiém cho Viét Nam HA THIHOA PHUONG
78 Giao két, thuc hién thoa thuin bao mat thong tin va i } 10/ 27
" |khong canh tranh theo phap luat Viét Nam NOUYENTHUY DUNG
XV  |Ludt An sinh xd hgi
2g. [Mot s6 ¥ kién vé ché do bao hiém xa hoi trong trudng| NGUYEN THI LE HUYEN 1261
" |hop mang thai h¢ vi muc dich nhan dao PHAN THI HONG
XVI |Ludt Quéc té
Quy dinh vé thu tuc giai quyét tranh chap bat bujc dan
80. |dén cac quyét dinh bat budc ciia Cong ude Luat Bién nim|  NGo HOU PHUGC 31|38
1982 va kha nang ap dung cua Viét Nam
81. |25 nam thuc thi Cong uéc Luat Bién nam 1982 NGUYEN HONG THAO | 8 | 65
Thuc thi cac diéu wdc qudc té trong kiém soat 6 nhiém i
82. N R o xpia LE MAI THANH 8173
moi truong bién ¢ Vi¢t Nam
Phép luat qubc té vé quyén duogc xét xir cong bang trong o
83. |. . NGUYEN TIEN pUC  |10]47
linh vuc hinh sy
Cong udc chdng tra tan va cac hinh thic trimg phat hay
ddi xir tan 4c, vé nhan dao hodc ha thép nhan phém va
84. LE XUAN LUC 10|61

cac dé xuat hoan thién phéap luat vé tu phap hinh su cua
Viét Nam
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TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
Nghia vu bao ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc

85. |bién tai cac ving ndm ngodi quyén tai phdn qudc gia| TRAN THINGOC sUONG |10| 68
trong luat phap quoc té
Van @& tham do, khai thac tai nguyén tai khu vuc thém

86. |luc dia mo rong khi chua c6 kién nghi cua Uy ban ranh| puamHONGHANH |12| 66
gi61 ngoai va mot so luu y doi véi Viét Nam

87 Quy dinh vé nghién ctru khoa hoc bién theo Cong wdc| 12|73

" |Luat Bién nam 1982 va mét s thyc tién lién quan HOANG THINGOC ANH

XV |Tw phdp quéc té
Tiép can hoc thuyét va tiép can thuc tién d6i voi van dé

88. | . A s i N ) .. DU NGOC BiCH 748
cong nhan, thi hanh ban an dan sy cua toa an nudc ngoai

XV |Lugt Thwong mai quéc té

Vén dé nhan quyén trong cac Hi¢p dinh thuong mai ty do o ,

89. IS NGO QUOC CHIEN 2 |47
thé hé moi
Mdi quan hé giira quyén khic phuc sai sot cia bén ban va )

A A T A T 1 A . 1A N PHAM THI HIEN
90. |quyén tuyén bo huy bo hgp dong cua bén mua theo Cong i i 2163
; N A X ; A A1a ; NGUYEN TRUONG AN

udc Vién vé hop dong mua ban quoc té hang hoa
Hiép dinh Doi tic toan dién va tién bo xuyén Thai Binh

91. [Duong va mdt s6 van dé vé dau tu can chi y khi thuc| HoAnGPHUGC HIEP | 3 |52
hién
Pha san qudc té - Mot s6 van dé 1y luan va nhu cau hoan

92. n , < en NGUYENPUC VIET | 3 |64
thién phap luat Viét Nam
Ban vé co ché giai quyét tranh chip giita nha dau tu va

93. . n X ovren 4 . TRAN VIET DUNG 477
Nha nudce trong khuon khé Hiép dinh EVFTA va CPTPP
Phén quyét trong tai thiéu can ctr - Mot trong nhiing co s& , ,

9. |.... , f N NGO QuUOC cHIEN | 6 |58
de huy phan quyét trong tai dau tu
Thuec tién str dung thu tuc trong tai theo Piéu 22.6 Thoa i i

95. |thuan vé Gidi quyét tranh chap cua T chitc Thuong mai N(iUY]ENN NG(?C A 10|37

S £ Y S NGUYEN HOU HOANG PHUC

thé gidi va khuyén nghi doi véi Viét Nam

XIX |Quyén con ngwoi
Su can thiét ghi nhan quan hé séng chung cung gidi trong _

96. AR, TRUONG HONG QUANG | 6 | 12
phép luat Viét Nam

97. |Piéu kién dbi v6i ngudi yéu cau chuyén dbi gi6i tinh BUI TH] MUNG 6|24
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2019

TT Tén bai Tac gia S6[Tr.
Quyén duogc chét — Kinh nghiém qudc té& va goi mé cho o
98. | .x NGUYENHAIYEN | 8 |56
Viét Nam
99. |Bao vé dit liéu ca nhan khi tham gia mang x4 hoi NGUYEN LINH GIanG  |11]59
XX |Nha nwoc va phap ludt nwoc ngoai
Tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luét cia )
100. | ., p DUGNG HONG THI PHIPHI | 2 | 75
B¢ truong Vuong quoc Anh
Ngudi lam chimg 1a chuyén gia trong t6 tung: M6 hinh VO MINH KY
101. |, A X A 31|77
cua Hoa Ky va kinh nghiém cho Vié¢t Nam VO HONG PHUGNG
Cac van dé co ban vé an 18 & cac nudc thude hé théng
102. | . . NGUYENBABINH | 669
thong luat
Phap luat cia bang New South Wales, Australia vé& boi . )
103. |thudng khi nha nuée thu hdi dit va mot sé goi mé cho| o0 QUANGTUYEN | 5179
n PO TRAN HA LINH
Viét Nam
Quyén mién trir trach nhiém va quyén bat kha xdm pham
104. |ctia nghi sT & mdt s6 quoc gia trén thé gidi va goi mé cho|TrRuONG THI MINH THUY| 7 | 56
Viét Nam
Ung dung tri tu¢ nhan tao trong mo hinh dénh gia tin o A
105. [nhiém xa hdi (SCS) ¢ Trung Quodc va tic dong doi voi NGUTEN YAN ?UAN 7174
A ‘e BUI PHU CHAU
quyén con nguoi
106. |Quy dinh v& hinh phat trong Bé luat Hinh sy Nhat Ban TRANTUANMINE 197173
NGUYEN LE DAN
XXI1 [Thong tin
L& cong b va trao Quyét dinh bo nhiém Tong bién ta
107. £ Quyet di i 8 P PHAM XO VIET 11/82

Tap chi Nha nudce va Phap luat
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